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2.3. Nội dung, chủ thể và biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc .................. 51 

2.3.1. Nội dung phòng ngừa tình hình tội đánh bạc ................................................. 51 

2.3.2. Chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc .................................................... 54 

2.3.3. Biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc ................................................ 61 

Tiểu kết Chương 2 ..................................................................................................... 66 

Chương 3. THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG PHÒNG NGỪA TÌNH HÌNH TỘI 

ĐÁNH BẠC TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH .......................... 68 
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NCS Nghiên cứu sinh 
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Bảng số 9. Các hình thức đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng năm 2021 xác 

định: “...Tiếp tục đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quan liêu, tội phạm 

và tệ nạn xã hội”. TP.HCM có vai trò quan trọng và là trung tâm lớn trong nền kinh 

tế Việt Nam, TP.HCM đóng góp 29,38% tổng thu ngân sách và 21,3% tổng sản 

phẩm (GDP) của cả nước; với vị trí địa lý trung tâm trọng điểm khu vực phía Nam. 

Năm 2024, TP.HCM gồm 16 quận, 5 huyện và 01 thành phố trực thuộc, tổng diện 

tích 2.095,06 km2, với dân số 9.521.886 người (mật độ trung bình 4.544 

người/km2). TP.HCM là cửa ngõ giao thông quan trọng của nước ta, trong khu vực 

và trên thế giới. Những năm vừa qua, TP.HCM luôn là đầu tàu trong phát triển kinh 

tế, xã hội của cả nước....Tuy nhiên vẫn xảy ra những vấn đề tiêu cực như tình hình 

phạm pháp hình sự có những diễn biến hết sức phức tạp và có chiều hướng gia tăng 

trong đó đặc biệt phải nhắc đến tội đánh bạc đang được đánh giá ngày càng nhức 

nhối, gây ảnh hưởng lớn tới đời sống kinh tế, xã hội, xói mòn lối sống tuân thủ pháp 

luật và gây ảnh hưởng xấu đến an ninh, trật tự trên địa bàn TP.HCM hiện nay. Theo 

số liệu báo cáo tổng kết của VKSND TP.HCM, từ năm 2015 đến năm 2024, lực 

lượng chức năng trên địa bàn thành phố đã phát hiện và triệt phá 7.846 vụ việc đánh 

bạc với 47.202 đối tượng, trong đó có 61 chuyên án, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử 

và tuyên án đối với 2.255 vụ án/11.407 bị cáo; lập hồ sơ và đề nghị xử lý hành 

chính 5.046 vụ/35.305 đối tượng, thu giữ nhiều vật chứng có giá trị. Những số liệu 

trên đã phản ánh tình hình nghiêm trọng của vấn đề. 

Trước tình hình đó, với tinh thần Nghị quyết đã xác định, Thành uỷ, Hội đồng 

nhân dân, UBND TP.HCM đã phối hợp đồng bộ với các sở, ban, ngành, đơn vị địa 

phương đẩy mạnh triển khai, cụ thể hóa nhiều chủ trương, đường lối của Đảng và 

chính sách, pháp luật của Nhà nước trong phòng, chống tội phạm. Tổ chức thực 

hiện nghiêm túc, quyết liệt công tác phòng ngừa tội như: Nghị quyết số 

63/2013/QH13 của Quốc hội về tăng cường các biện pháp đấu tranh phòng chống 

tội phạm; Quyết định số 623/QĐ-TTg ngày 14/4/2016 của Chính Phủ về phê duyệt 

Chiến lược Quốc gia phòng, chống tội phạm giai đoạn 2016-2025 và định hướng 

đến năm 2030; Chương trình hành động số 18-CTr/TU ngày 13/6/2022 của Thành 

uỷ TP.HCM về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW của Bộ Chính trị về tăng 
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cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng chống tội phạm trong tình hình 

mới; Chỉ thị số 06/CT-UBND ngày 30/6/2020 về tăng cường hiệu quả thi hành 

trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị, tổ chức của nhà nước và trách 

nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong phòng, chống vi phạm pháp luật và 

tội phạm... Hoạt động này đã đạt được hiệu quả trong phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc từ việc thay đổi tư duy, nhận thức cho đến các hoạt động của các chủ thể giúp 

kéo giảm số vụ và số đối tượng phạm tội, kịp thời phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử 

đúng người, đúng tội, đúng quy định pháp luật.  

Bên cạnh những hiệu quả đạt được, hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian nghiên cứu vẫn còn những thiếu sót, hạn 

chế dẫn đến tình hình tội đánh bạc vẫn còn nhiều diễn biến phức tạp, khó lường. 

Xuất phát của những hạn chế, thiếu sót này có thể đến từ nhiều nguyên nhân khác 

nhau, như: chưa phân tích, đánh giá toàn diện, chính xác về thực trạng; xác định 

chưa đúng nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội này; nhận thức của 

một số chủ thể về phòng ngừa tình hình tội này chưa được coi trọng, chưa đầy đủ; 

việc áp dụng các biện pháp phòng ngừa chưa được đồng bộ, thống nhất…Trên thực 

tế từ khi có BLHS năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017, vẫn chưa có công trình 

nghiên cứu sâu về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

Để nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, đồng thời đánh giá 

thực trạng phòng ngừa tình hình tội này, xác định những hạn chế, thiếu sót, nguyên 

nhân của hạn chế, thiếu sót; tìm ra nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM để làm tiền đề cho việc xác định các kiến nghị, 

đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM trong thời gian tới. Vì lý do đó, cần có một công trình nghiên cứu để 

làm rõ hơn về  lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; đánh giá đầy đủ, toàn 

diện về thực trạng năng lực, quan hệ phối hợp và các biện pháp được các chủ thể 

tiền hành để phòng ngừa tình hình tội này trong thời gian qua. Vì vậy, tôi chọn đề 

tài “Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh” làm 

luận án Tiến sĩ luật học. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu của luận án 
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Đề tài nghiên cứu, làm rõ góp phần hoàn thiện lý luận phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc làm cơ sở để phân tích, đánh giá chính xác nhất thực trạng, phát hiện 

các vấn đề đang đặt ra; làm nền tảng để đề xuất, xây dựng các giải pháp nâng cao 

hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

- Tổng quan nghiên cứu, đánh giá toàn diện, đúc kết, kế thừa kết quả nghiên 

cứu các công trình trong và ngoài nước có liên quan đến hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc; đề ra các câu hỏi, giả thuyết, các vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu 

trong luận án. 

- Nghiên cứu góp phần hoàn thiện những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc như khái niệm, đặc điểm, cơ sở, nguyên tắc, mục đích, nội dung, 

biện pháp, chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; mối quan hệ giữa tình hình 

tội đánh bạc và phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

- Phân tích, đánh giá hiệu quả thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, 

phân tích, làm rõ tình hình tội đánh bạc như tổng số vụ, đối tượng bị bắt, số vụ án, 

bị can, bị cáo bị khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử; kết quả hoạt động phòng ngừa theo 

chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể trên địa bàn TP.HCM trong giai đoạn 2015 – 

2024. Từ đó giúp xác định, làm rõ các nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội này. 

- Xác định các yếu tố ảnh hưởng làm cơ sở dự báo và đề xuất các giải pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

trong tương lai. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Những vấn đề lý luận và thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM giai đoạn 2015 - 2024. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: Nghiên cứu những vấn đề lý luận, thực trạng phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc thuộc chuyên ngành Tội phạm học và phòng ngừa tội phạm. 

- Về thời gian: Luận án nghiên cứu trong phạm vi từ năm 2015 đến năm 2024. 

- Về không gian: Trên địa bàn TP.HCM (cũ) (bao gồm 16 quận, 5 huyện và 1 

thành phố trực thuộc). 
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4. Cơ sở phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

4.1. Cở sở phương pháp luận 

Luận án sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ 

Chí Minh; đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và 

quy định của pháp luật khác về phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc nói riêng. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Phương pháp hệ thống, nghiên cứu tài liệu: Thu thập, hệ thống, nghiên cứu 

các công trình, tài liệu khoa học đã công bố, các văn bản pháp lý, báo cáo tổng kết 

năm, bản án hình sự sơ thẩm, số liệu thống kê của các cơ quan bảo vệ pháp luật, các 

chủ thể có liên quan phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

Phương pháp thống kê, tổng hợp, phân tích: Thống kê, tổng hợp, phân tích số 

liệu thu thập từ các cơ quan chức năng và xây dựng các bảng thống kê so sánh, đối 

chiếu theo các tiêu chí nhất định để làm cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng, xác 

định nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM để đưa ra đánh giá và xây dựng các giải pháp một cách khoa học 

Phương pháp so sánh: Được sử dụng để đánh giá đánh giá hiệu quả đạt được 

trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024 

thông qua những biến động của tình hình tội này bằng việc triển khai thực hiện các 

chương trình, kế hoạch và áp dụng các biện pháp phòng ngừa. 

Phương pháp nghiên cứu điển hình: Phương pháp này được sử dụng để nghiên 

cứu nhân thân người phạm tội đánh bạc (từ các bản án hình sự sơ thẩm được lựa 

chọn ngẫu nhiên) và các nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM. 

Phương pháp khảo sát thực tế: Được sử dụng nhằm xác định hiệu quả, hạn chế 

của từng chủ thể, các biện pháp phòng ngừa được áp dụng thông qua việc khảo sát 

thực trạng tổ chức lực lượng (trên cơ sở biên chế), các biện pháp phòng ngừa đã 

được áp dụng, triển khai trên địa bàn TP.HCM trong giai đoạn 2015-2024. 

Phương pháp tổng kết kinh nghiệm: Được sử dụng để đưa ra các đánh giá, làm 

cơ sở đề xuất các giải pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

từ việc nghiên cứu tổng kết kinh nghiệm (thông qua các báo cáo) của các ban 

ngành, đoàn thể, tổ chức xã hội, đặc biệt ở cơ quan pháp luật giai đoạn 2015-2024. 
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Phương pháp trao đổi, tọa đàm và xin ý kiến chuyên gia: Trao đổi trực tiếp với 

các nhà khoa học, cán bộ có kinh nghiệm thực tiễn trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM để tìm ra những hạn chế, nguyên nhân của hạn chế 

và những khó khăn, vướng mắc trong phòng ngừa tình hình tội này. 

Phương pháp nghiên cứu dự báo: Được sử dụng để dự báo về tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai dựa trên những kết quả có được từ 

việc đánh giá thực trạng hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, các nguyên 

nhân và điều kiện của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. Để đề xuất 

những nhóm giải pháp có tính đột phá góp phần nâng cao hiệu quả trong phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai.  

5. Những đóng góp mới của Luận án 

Về mặt lý luận: Đây sẽ là một trong những công trình nghiên cứu chuyên sâu 

về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Luận án sẽ cung cấp dung lượng đáng kể các 

thông tin giá trị về các vấn đề lý luận liên quan đến tội đánh bạc và công tác phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc. Tác giả cũng hy vọng rằng luận án sẽ là một tài liệu 

tham khảo có giá trị trong công tác thực tiễn, nghiên cứu khoa học, phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc. 

Về mặt thực tiễn: Luận án đưa ra thực trạng về tội đánh bạc và hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, tác giả hi vọng rằng, các kiến nghị hoàn thiện 

pháp luật và các giải pháp mà luận án đưa ra trên cơ sở những phân tích cả về lý 

luận và thực tiễn áp dụng các quy định pháp luật trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc sẽ là những kinh nghiệm quý để TP.HCM áp dụng vào thực tiễn góp phần 

nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm này. Đó cũng là tư liệu 

hữu ích cho công tác xây dựng và hoàn thiện pháp luật hình sự.  

6. Kết cấu của luận án 

Bên cạnh phần mở đầu, kết luận, phụ lục, danh mục tài liệu tham khảo, luận 

án gồm 4 chương, cụ thể như sau: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Chương 2: Những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Chương 3: Thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành 

phố Hồ Chí Minh 
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Chương 4: Dự báo và các giải pháp nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

1.1. Tình hình nghiên cứu ở ngoài nước 

1.1.1. Các công trình nghiên cứu những vấn đề lý luận về phòng ngừa tội phạm  

- Sách chuyên khảo “An Introduction to Criminological Theory, Penology and 

Crime Prevention” (dịch: Giới thiệu về lý thuyết tội phạm học, hình phạt và phòng 

ngừa tội phạm) của tác giả Ishmael Mugari, NXB NOVA Science Publishers năm 

2021 133. Cuốn sách trình bày lý thuyết tội phạm học, hình phạt, phòng ngừa tội 

phạm dễ hiểu. Trong đó, chương 9 tập trung vào kiểm soát và phòng ngừa tội phạm 

mà cụ thể là hoạt động phòng ngừa tội phạm qua thiết kế môi trường, phòng ngừa 

tình huống, phát triển xã hội, chiến lược cảnh sát được đề cập chi tiết. Cuốn sách 

này cung cấp cho NCS một số kiến thức cốt lõi liên quan đến việc phòng ngừa tội 

phạm theo nhiều khía cạnh để xây dựng nền tảng cho phần lý luận phòng ngừa tình 

hình tội phạm của luận án. 

- Sách chuyên khảo “Crime Prevention in the 21st Century: Insightful 

Approaches for Crime Prevention Initiatives” (dịch: Phòng chống tội phạm trong 

thế kỷ XXI: Các phương pháp tiếp cận sâu sắc cho các sáng kiến phòng chống tội 

phạm) của tác giả E.U. Savona, B. Leclerc, NXB Springer International Publishing 

Thụy Sĩ, năm 2017 124. Cuốn sách này tập hợp các phương pháp hiện đại để 

phòng ngừa tội phạm như: Quan điểm từ những người phạm tội; phân tích và lập 

bản đồ về tội phạm; lập mô hình tội phạm dựa trên các yếu tố thúc đẩy; sử dụng 

công nghệ trong phòng chống tội phạm... mỗi phần gồm phần lý thuyết và phần ứng 

dụng, trong đó: Phần lý thuyết giải thích phương pháp đó, phần ứng dụng đưa ra ví 

dụ về cách áp dụng phương pháp đó. Cuốn sách này sẽ giúp cho NCS có được góc 

nhìn mới về hoạt động phòng ngừa tội phạm và kỹ năng phân tích trong lĩnh vực tội 

phạm và phòng ngừa tội phạm trên toàn thế giới. 

- Sách “Crime Prevention: Approaches, Practices and Evaluations” (dịch: 

Phòng chống tội phạm: phương pháp tiếp cận, thực hành và đánh giá) của tác giả 

GS. Steven P.Lab (đại học Bowling Green State, Hoa Kỳ), NXB Routledge, năm 

2019 155. Cuốn sách giới thiệu các biện pháp phòng ngừa dựa trên bằng chứng để 

giảm lệch lạc, từ thiết kế vật lý đến xác định nhóm nguy cơ cao. Chiến lược bao 
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gồm phòng ngừa sơ cấp, thứ cấp và thứ ba, từ ngăn chặn điều kiện gây lệch lạc đến 

xử lý tội phạm đã xảy ra. 

- Sách “Crime Prevention: Theory and practice” (dịch: Phòng ngừa tội phạm: 

lý thuyết và thực hành) của tác giả Stephen Schneider (khoa Xã hội học và Tội 

phạm học, Đại học Saint Mary ở Halifax, Nova Scotia, Canada), NXB CRC Press, 

năm 2020 156. Đây là cuốn sách sử dụng các nghiên cứu mới nhất, có chương 

mới áp dụng phòng ngừa tội phạm cho thanh thiếu niên, đặt ra kế hoạch chi tiết cho 

dự án, cập nhật tài liệu và nghiên cứu điển hình mới. Các nghiên cứu điển hình 

được cập nhật phản ánh dữ liệu mới và trình bày ví dụ thực tế về những tổ chức và 

chương trình phòng chống tội phạm, đồng thời minh họa các yếu tố khái niệm, lý 

thuyết và thực nghiệm của cuốn sách. 

- Luận án tiến sĩ “Crime Prevention and Detection Technologies in Smart 

Cities: Opportunities and Challenges” (dịch: Công nghệ phòng ngừa và phát hiện 

tội phạm trong thành phố thông minh: Cơ hội và thách thức) của tác giả Julian 

Laufs, trường University College London, được bảo vệ thành công năm 2022 138. 

Luận án này đánh giá vai trò của cơ sở hạ tầng thành phố thông minh đối với giám 

sát và đưa ra khuyến nghị dựa trên bằng chứng cho các nhà nghiên cứu và học viên. 

Luận án sử dụng ba cách tiếp cận: đánh giá có hệ thống, phỏng vấn chuyên gia và 

kiểm tra trực tuyến để chỉ ra quá trình đô thị hóa nhanh gây ra thách thức cho các 

thành phố, trong đó có vấn đề tội phạm và ANTT. Trong luận án này, tác giả đánh 

giá vai trò của cơ sở hạ tầng thành phố thông minh đối với giám sát và đưa ra 

khuyến nghị dựa trên bằng chứng cho các nhà nghiên cứu và đề xuất thành phố 

thông minh sử dụng công nghệ để giải quyết các vấn đề đô thị, đặc biệt là an ninh 

và phòng chống tội phạm. Đây là tài liệu để NCS tham khảo trong việc xây dựng 

các nguyên tắc phòng ngừa tình hình tội phạm trong luận án của mình. 

- Bài viết “16 Types of Crime Prevention” (dịch: 16 loại phòng chống tội 

phạm) của tác giả Hassan Mohammadi Nevisi, tạp chí Journal of Forensic & 

Criminal Investigation, năm 2019 129. Trong bài viết này, tác giả giới thiệu ngắn 

gọn và súc tích về phòng ngừa và khái niệm và trình bày các loại phòng ngừa tội 

phạm thành 16 phần riêng biệt. Tuy nhiên, nhiều luật sư và nhà tội phạm học lại có 

khái niệm phòng ngừa còn hạn chế hơn nhiều so với những gì xảy ra trên thực tế. 

Bài viết này chỉ ra 16 loại phòng ngừa được xem xét ngắn gọn và hữu ích, đồng thời 
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chỉ ra rằng các loại phòng ngừa còn nhiều hơn những gì chúng ta từng nghĩ. Có lẽ 

các loại phòng ngừa khác nhau có thể hình dung được và đáng chú ý trong thực tế 

xã hội. Đây là nguồn tài liệu tham khảo chất lượng để NCS hoàn thiện phần lý luận 

phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung trong luận án. 

- Bài viết “Modern View of System of Crime Prevention Subjects” (dịch: 

Quan điểm hiện đại về hệ thống chủ thể phòng ngừa tội phạm) của tác giả 

Lytvynov, O., Spitsyna, H., & Butenko, V. được đăng trên tạp chí Electronic 

Scientific Journal of Law Socrates (dịch: Tạp chí Khoa học Điện tử về Luật 

Socrates), năm 2022 143. Bài viết tiến hành phân tích cấu trúc hệ thống của chủ 

thể phòng ngừa tội phạm với tư cách là một phạm trù cơ bản của tội phạm học, bao 

gồm: tư cách là tập hợp các chủ thể phòng ngừa tội phạm và với tư cách là một hệ 

thống tương ứng của các chủ thể này. Bài viết giúp NCS phát triển về khái niệm chủ 

thể phòng ngừa tội phạm và hệ thống chủ thể phòng ngừa tội phạm đáp ứng việc 

hoàn thiện lý luận và xác định chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội phạm. 

Ngoài ra, còn có các bài viết đề cập đến các khái niệm phòng ngừa tình hình 

tội phạm, nguyên nhân và điều kiện cũng như phương pháp được sử dụng trong 

đánh giá thực trạng tình hình tội phạm để xây dựng các nhóm giải pháp phòng ngừa 

có hiệu quả tình hình tội phạm, điển hình như: bài viết “Situational Crime 

Prevention as a Kind of Criminological Crime Prevention” (dịch: Phòng ngừa tội 

phạm theo tình huống như một loại phòng chống tội phạm hình sự) của tác giả 

Kuzmin Yu.A. đăng trên tạp chí Oeconomia et Jus. năm 2021141; bài viết “Global 

crime prevention” (dịch: phòng ngừa tội phạm toàn cầu) của tác giả Stancu, A.-I. & 

Aghenitei, M. đuợc đăng trên tạp chí International Journal of Legal and Social 

Order (dịch: Tạp chí Quốc tế về Trật tự Pháp lý và Xã hội) năm 2022 154; bài viết 

“Discrepancy between the Theory and Practice of Crime Prevention” (dịch: Sự khác 

biệt giữa lý thuyết và thực hành phòng chống tội phạm) của tác giả Igor’ M. 

Matskevich được đăng trên tạp chí Science and Practice Journal (dịch: Tạp chí 

Khoa học và Thực hành) năm 2021 132; bài viết “Technology and crime 

prevention: A systematic review of literature” (dịch: Công nghệ và phòng ngừa tội 

phạm: Một đánh giá có hệ thống về tài liệu) của tác giả Mario E. Ninaquispe Soto; 

Yasmina Riega-Virú; Juan C. Oruna Lara được đăng trong kỷ yếu Hội thảo Fifth 

World Conference on Smart Trends in Systems Security and Sustainability năm 
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2021 145; bài viết “Concept, System and Principles of Crime Prevention” (dịch: 

Khái niệm, hệ thống và nguyên tắc phòng ngừa tội phạm) của tác giả Matvejevs, A. 

được đăng trên tạp chí Electronic Scientific Journal of Law Socrates (dịch: dịch: Tạp 

chí Khoa học Điện tử về Luật Socrates) năm 2022 146... Các bài viết này, các tác 

giả đều thống nhất về các khái niệm trong cũng như việc xây dựng, đánh giá một cách 

có hệ thống các nguyên tắc phòng, chống tội phạm để mang lại hiệu quả cao trong 

công tác phòng chống tội phạm. Đây cũng là nguồn tài liệu để tác giả tham khảo trong 

việc định hướng xây dựng cơ sở lý luận chung về phòng ngừa tình hình tội phạm. 

1.1.2. Các công trình nghiên cứu về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc  

- Cuốn sách “Gambling, Crime and Society” (dịch: Cờ bạc, tội phạm và xã 

hội) của giảng viên cao cấp James chủ biên, NXB Palgrave Macmillan, năm 2017 

134. Cuốn sách này khám phá các mối liên hệ thực tế đa dạng, có thể xảy ra giữa 

cờ bạc và tội phạm trong bối cảnh ngày càng có nhiều hoạt động cá cược ở nhiều 

khu vực trên thế giới. Nó xem xét tác động của sự gia tăng và phổ biến của các cơ 

sở cá cược trên đất liền đối với tội phạm, vai trò của tội phạm có tổ chức trong việc 

cung cấp các hình thức cờ bạc hợp pháp và bất hợp pháp, cũng như vấn đề cờ bạc, 

tội phạm và quản lý tư pháp hình sự. Nó cũng đánh giá các mối liên hệ giữa cờ bạc, 

thể thao và tham nhũng và các khía cạnh của tội phạm diễn ra trong và xung quanh 

các trang web cờ bạc trên internet. Một nghiên cứu kích thích tư duy, điều này sẽ 

được các học giả trong lĩnh vực xã hội học, tội phạm học và chính sách xã hội đặc 

biệt quan tâm. 

- Cuốn sách “Online Gambling and Crime: Causes, Controls and 

Controversies” (dịch: Cờ bạc trực tuyến và tội phạm: Nguyên nhân, biện pháp kiểm 

soát và tranh cãi) của tác giả James Banks (Khoa Luật và Tội phạm học, Đại học 

Sheffield Hallam, Vương quốc Anh), NXB Routledge, năm 2020 135. Cuốn sách 

với dung lượng 200 trang nghiên cứu dựa trên thực nghiệm đầu tiên về sự phát 

triển, thị trường hóa, quy định và việc sử dụng các tổ chức cờ bạc trực tuyến và các 

sản phẩm của họ, cuốn sách này khám phá mối quan hệ giữa cờ bạc trực tuyến và 

tội phạm. 

- Luận án tiến sĩ “Gambling and self-regulation” (dịch: Cờ bạc và vấn đề tự 

điều chỉnh) của tác giả Andrea Brown thuộc trường University of Guelph, năm 

2007 116. Công trình này xác định xem liệu những người chơi cờ bạc có vấn đề 
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có khả năng tự điều chỉnh kém hơn những người chơi cờ bạc không có vấn đề hay 

không và nếu có thì cơ chế tự điều chỉnh nào bị phá vỡ đối với những người chơi cờ 

bạc có vấn đề. Đặc biệt là vấn đề khả năng của người chơi cờ bạc trong việc thực 

hiện các kỹ năng giảm thiểu sự khác biệt (nghĩa là không có khả năng phát hiện sự 

khác biệt giữa mục tiêu và hành vi của một người); đặt mục tiêu; tự giám sát đã 

được điều tra. Kết quả cho thấy: những người đánh bạc bạc có vấn đề có khả năng 

tự điều chỉnh kém hơn những người chơi cờ bạc không có vấn đề. Khi điểm đánh 

bạc có vấn đề tăng lên, điểm kiểm soát bản thân được báo cáo giảm xuống; những 

người chơi cờ bạc có vấn đề đã kiên trì thực hiện nhiệm vụ truy tìm bất khả thi lâu 

hơn những người chơi cờ bạc có vấn đề nhưng không chơi cờ bạc; những người 

đánh bạc gặp rủi ro và có vấn đề có thể bị kiểm soát quá mức do mục tiêu dao động. 

Đó là, cảm thấy thôi thúc cờ bạc mãnh liệt có thể dẫn đến suy nghĩ tích cực hơn về 

cờ bạc và sau đó, gây khó khăn cho việc đặt mục tiêu cờ bạc phù hợp; những người 

tham gia báo cáo nhận thức về bản thân thấp hơn trong khi đánh bạc. Những người 

chơi cờ bạc có vấn đề cũng báo cáo là ở trạng thái giống như phân ly lớn hơn trong 

khi đánh bạc. 

- Bài viết “Determination of factors of gambling establishments on the 

Internet” (dịch: Xác định các yếu tố của tổ chức đánh bạc trên mạng Internet) của 

tác giả Boris Avetisyan (Học viện Văn phòng Tổng công tố, Nga) và Yurii 

Truncevski (Viện pháp luật và luật so sánh trực thuộc Chính phủ Liên bang Nga, 

Nga), năm 2019 118. Nghiên cứu chỉ ra với sự gia tăng và lan rộng của các tổ 

chức cờ bạc trên Internet làm ảnh hưởng đến các đặc thù của việc đào tạo và giáo 

dục các chuyên gia có trình độ trong lĩnh vực chống tội phạm. Bên cạnh đó, một 

lượng đáng kể những hoạt động như vậy có một số hậu quả tiêu cực về xã hội, tài 

chính và cá nhân, được thể hiện trong tư pháp hình sự. Để có thể ngăn chặn tất cả các 

hậu quả tiêu cực của ngành công nghiệp cờ bạc, cần đánh giá đúng các yếu tố quyết 

định và nguyên nhân của việc cung cấp nhiều cờ bạc trong thị trường dịch vụ tội phạm. 

Tích hợp vào quá trình đào tạo phân tích các kỹ thuật và cơ chế để thực hiện các hành 

vi của thể loại trên. 

Ngoài ra, còn có một số bài báo khoa học có liên quan đến phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc đăng trên các tạp chí như sau: bài viết “Socio-Demographics, 

Gambling Participation, Gambling Settings, and Addictive Behaviors Associated 
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with Gambling Modes: A Population-Based Study” (dịch: Nhân khẩu học xã hội, 

tham gia cờ bạc, môi trường cờ bạc và các hành vi gây nghiện liên quan đến các 

hình thức cờ bạc: Nghiên cứu dựa trên dân số) của tác giả Kalle Lind, Virve 

Marionneau, Johanna Järvinen-Tassopoulos, Anne H. Salonen đăng trên tạp chí 

Journal of Gambling Studies năm 2022 139… Đây là nguồn tham khảo để NCS có 

những góc nhìn và xây dựng một cách khoa học các phương pháp nghiên cứu để 

xác định được nguyên nhân và điều kiện của tình hình tội đánh bạc từ địa bàn 

nghiên cứu của luận án. 

1.1.3. Các công trình nghiên cứu về thực trạng và các biện pháp phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc 

- Bài viết “Criminogenic problem gambling: a study of verdicts by Swedish 

courts” (dịch: Vấn đề tội phạm cờ bạc: một nghiên cứu về phán quyết của tòa án 

Thụy Điển) của tác giả Per Binde, Jenny Cisneros Örnberg & David Forsström đăng 

trên tạp chí International Gambling Studies, năm 2022 158. Bài viết chỉ ra Trung 

bình khoảng 400 cá nhân/năm, công ty và tổ chức trở thành nạn nhân của tội phạm 

do cờ bạc gây ra, trong đó các tổ chức phi lợi nhuận bị ảnh hưởng nặng nề nhất. Bài 

viết chỉ ra các đặc điểm và hậu quả của vấn đề tội phạm cờ bạc ở Thụy Điển dựa 

trên các số liệu được cung cấp bởi các tòa án chung của Thụy Điển (giai đoạn 2014-

2018). Ở Thuỵ Điển, phụ nữ trung niên là nhóm có nguy cơ cao mắc các vấn đề cờ 

bạc nghiêm trọng cần được theo dõi đặc biệt chặt chẽ để phát hiện các dấu hiệu cờ 

bạc có vấn đề. 

- Bài viết “Online gaming potential risks and forms of prevention” (dịch: Chơi 

game trực tuyến: rủi ro tiềm tàng và hình thức phòng ngừa) của tác giả Doris 

Malischnig (Cục Phòng chống, Áo) được đăng trên tạp chí Psychiatria Danubina, 

năm 2014 123. Bài viết này phân tích dựa trên sự phổ biến và dễ tiếp cận bùng nổ 

của trò chơi trực tuyến. Bên cạnh đó, việc thiếu kiểm soát xã hội có thể khiến việc 

tham gia trở thành rủi ro tiềm tàng đối với một số đối tượng nhất định. Bài viết này 

tập trung vào các biện pháp phòng ngừa đã được phát triển và thực hiện bởi Xổ số 

Áo, nhà điều hành nền tảng trò chơi trực tuyến win2day có trụ sở tại Áo, dựa trên 

các chi tiết cụ thể của trò chơi trên internet nhằm ngăn chặn và tránh việc người 

dùng phát triển các vấn đề về cờ bạc. Đây là bài viết mà NCS thấy được cụ thể khía 

cạnh tâm lý – xã hội của người chơi để kịp thời phát hiện nguyên nhân và điều kiện 
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của tình hình tội đánh bạc trực tuyến trên địa bàn TP.HCM và xu hướng của hình 

thức này trong tương lai để kịp thời xây dựng nhóm giải pháp phòng ngừa hiệu quả 

nhất. 

- Bài viết “Offline and Online Gambling in a Swiss Emerging‐Adult Male 

Population” (dịch: Cờ bạc ngoại tuyến và trực tuyến trong quần thể nam giới trưởng 

thành mới nổi ở Thụy Sĩ) của tác giả Alexander Tomei, Gordona Petrovic & Olivier 

Simon được đăng trên Tạp chí Journal of Gambling Studies, năm 2022 117. Bài 

viết chỉ ra sự mở rộng nhanh chóng của dịch vụ cờ bạc trực tuyến, ngày càng có 

nhiều khu vực pháp lý trên khắp thế giới đang xây dựng luật để điều chỉnh cờ bạc 

trực tuyến. Đạo luật mới của Thụy Sĩ về cờ bạc mở rộng hợp pháp hóa cờ bạc trực 

tuyến từ loại xổ số đã được cho phép sang cờ bạc kiểu sòng bạc. Tác giả xem xét 

kết quả phân tích hành vi đánh bạc ngoại tuyến và trực tuyến ở nam giới trưởng 

thành để xem xét mức độ nghiêm trọng của vấn đề cờ bạc cho thấy, so với những 

người chơi cờ bạc không có vấn đề, những người chơi cờ bạc gặp rủi ro và có vấn 

đề chơi trực tuyến với tỷ lệ cao hơn. Đây là nguồn tài liệu để NCS xem xét hành vi 

đánh bạc trái phép trong quá trình chuyển đổi ngoại tuyến-trực tuyến trong sự phát 

triển cờ bạc trực tuyến ngày càng tăng để có những dự đoán phù hợp và đề xuất các 

giải pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc đạt hiệu quả cao. 

Ngoài ra, còn có một số công trình khác có liên quan như:  bài viết “Gambling 

in Canada During the COVID Lockdown: Prospective National Survey” (dịch: 

Đánh bạc ở Canada trong thời gian phong tỏa do COVID: Khảo sát quốc gia triển 

vọng) của tác giả Carrie A. Shaw, David C. Hodgins, Robert J. Williams, Yale D. 

Belanger, Darren R. Christensen, Nady el‑Guebaly, Daniel S. McGrath, Fiona 

Nicoll, Garry J. Smith, Rhys M. G. Stevens đăng trên tạp chí Journal of Gambling 

Studies (dịch: Tạp chí Nghiên cứu về Tội phạm cờ bạc) năm 2022 121; bài viết 

“The challenge of online gambling: The effect of legalization on the increase in 

online gambling addiction” (dịch: Thách thức của cờ bạc trực tuyến: Ảnh hưởng 

của việc hợp pháp hóa đối với sự gia tăng nghiện cờ bạc trực tuyến), của tác giả 

Chóliz, M. đăng trên tạp chí Journal of Gambling Studies (dịch: Tạp chí Nghiên cứu 

về Tội phạm cờ bạc) năm 2016 122... Đây cũng là nguồn tư liệu tham khảo cho 

NCS, nhất là trong giai đoạn hội nhập của Việt Nam, trong đó có thể kể đến xu thế 
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đẩy mạnh về công nghệ số làm tiềm ẩn nhiều nguy cơ đối với tội đánh bạc trên 

không gian mạng. 

1.2. Tình hình nghiên cứu ở trong nước 

1.2.1. Các công trình nghiên cứu những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình 

hình tội phạm  

- Cuốn sách “Tội phạm học Việt Nam. Một số vấn đề lý luận và thực tiễn” của 

PGS.TS Phạm Hồng Hải chủ biên và tập thể tác giả Viện nghiên cứu Nhà nước và 

Pháp luật, NXB CAND, năm 2000 33. Những vấn đề lý luận về phòng ngừa tội 

phạm được tác giả phân tích rất chuyên sâu và cụ thể. Tác giả đã tách các biện pháp 

phòng ngừa thành hai loại: chung và riêng dựa trên tính chất, mục đích phòng ngừa. 

Tuy công trình công bố đã lâu nhưng NCS nhận thấy công trình vẫn cung cấp 

những tri thức làm nền tảng để nghiên cứu những vấn đề về tội phạm học ở nước ta, 

trong đó có đề tài luận án.  

- Sách chuyên khảo “Tội phạm học hiện đại và phòng ngừa tội phạm” do 

GS.TS Nguyễn Xuân Yêm chủ biên, NXB CAND, năm 2001. Tác giả đã khái quát 

những vấn đề cơ bản của tội phạm học đại cương trong phần đầu của sách, trong đó 

tác giả đã chia các biện pháp phòng ngừa thành nhóm các biện pháp phòng ngừa xã 

hội và phòng ngừa nghiệp vụ [111, tr.237]. Đây là một công trình nghiên cứu giúp 

NCS định hướng hoạt động nghiên cứu của mình bởi giá trị khoa học của công trình 

dưới góc độ lý luận và thực tiễn ở nước ta.  

- Giáo trình “Tội phạm học đương đại” của tác giả Dương Tuyết Miên (2022) 

54; Giáo trình “Tội phạm học” của tác giả Đỗ Ngọc Quang (2001) 62; Giáo trình 

“Tội phạm học” của GS.TS Võ Khánh Vinh chủ biên (2013) 107; Giáo trình “Tội 

phạm học” của Trường Đại học luật Hà Nội (2007, 2015) 100... Các nhà khoa học 

đã xây dựng lý luận nền tảng về phòng ngừa tình hình tội phạm song song với lý 

luận về phòng ngừa tình hình tội phạm như định nghĩa, nguyên tắc, cơ sở, nội dung, 

biện pháp, chủ thể và dự báo tình hình tội phạm một cách khoa học, toàn diện và hệ 

thống hóa. 

Một số luận án tiến sĩ tại Học viện Cảnh sát nhân dân như: Luận án tiến sĩ 

“Phòng ngừa tội phạm cưỡng đoạt tài sản liên quan tới “tín dụng đen” theo chức 

năng của lực lượng Cảnh sát điều tra tội phạm về trật tự xã hội” của Nguyễn Việt 

Hà, năm 2022 32; Luận án tiến sĩ “Công tác sưu tra của lực lượng Cảnh sát hình 
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sự” của Nguyễn Ngọc Thành, năm 2018 81; Luận án tiến sĩ “ Hoạt động phòng 

ngừa tội phạm của Đồn Công an” của Đặng Thị Ngọc Hà, năm 2015 29...Mặc dù 

không liên quan trực tiếp đến tội danh nghiên cứu của đề tài nhưng khi đề cập đến 

những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung, các tác giả định 

hướng nghiên cứu phòng ngừa tình hình tội phạm bao gồm việc xây dựng các biện 

pháp ngăn ngừa tội phạm của từng chủ thể nhằm mục đích ngăn ngừa không cho tội 

phạm xảy ra, tổ chức điều tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng pháp luật và xây 

dựng các biện pháp giáo dục, cải tạo người phạm tội, ngăn ngừa hành vi tái phạm. 

 Ngoài ra, các bài viết cũng đã đề cập đến các nội dung liên quan đến lý luận 

về phòng ngừa tội phạm như: “Nhân thân người phạm tội trong tội phạm học” của 

tác giả Lý Văn Quyền đăng trên Tạp chí Công thương số 14 (6/2021) 75; “Một số 

vấn về về xu hướng tội phạm ngày càng trẻ hoá” của tác giả Đặng Văn Cường đăng 

trên Tạp chí Nghề luật số 2/2022 23; “Những vấn đề lý luận cơ bản về phòng ngừa 

tình hình tội phạm và trật tự an toàn xã hội” của tác giả Đào Xuân Thành đăng trên 

Tạp chí Công thương số 04 (4/2018) 85; “Phòng ngừa tội phạm và chiến lược 

phòng ngừa tội phạm” của tác giả Phạm Văn Tỉnh đăng trên Tạp chí Nhà nước và 

pháp luật số 3 (2014) 90; “Dự báo nguy cơ tội phạm” của tác giả Trần Hữu Tráng 

đăng trên Tạp chí Luật học số 4/2014 97; “Một số vấn đề về tình hình tội phạm ẩn 

ở Việt Nam” của tác giả Trần Hữu Tráng đăng trên Tạp chí luật học năm 2015 96; 

“Một số vấn đề về tội phạm ẩn trong tội phạm học và trên thực tế” của tác giả Vũ 

Văn Anh đăng trên tạp chí Nhà nước và pháp luật số 07 (4/2016) 1... 

1.2.2. Các công trình nghiên cứu lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc  

- Kỷ yếu Hội thảo “Phòng, chống tội phạm đánh bạc trên không gian mạng” 

của Học viện CSND, năm 2023. Tài liệu này đã phân tích, đánh giá thực trạng, cơ 

sở pháp lý; xây dựng, góp phần hoàn thiện lý luận về phòng, chống tội phạm đánh 

bạc trên không gian mạng. Đồng thời chỉ ra những khó khăn, vướng mắc và xây 

dựng các giải pháp phòng ngừa tình hình tội phạm đánh bạc trên không gian mạng 

trong thời gian tới. 

- Tài liệu tập huấn chuyên sâu “Nâng cao chất lượng thực hành quyền công tố, 

kiểm sát điều tra các vụ án liên quan đến tín dụng đen, đòi nợ thuê, tội phạm sử 

dụng công nghệ cao, tội phạm lừa đảo, lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản” của 

VKSND tối cao, năm 2023. Tài liệu phân tích, đánh giá tình hình tội phạm đánh bạc 
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sử dụng công nghệ cao (mạng máy tính, mạng viễn thông), có quy mô xuyên quốc 

gia, đề xuất hệ thống giải pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả thực hành quyền công 

tố, kiểm sát điều tra tội đánh bạc, qua đó góp phần nâng cao việc hạn chế, triệt tiêu 

tình hình tội đánh bạc trên phạm vi cả nước. 

- Luận án tiến sĩ “Phòng ngừa tội phạm đánh bạc sử dụng mạng Internet, mạng 

máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử theo chức năng của lực lượng Cảnh 

sát hình sự” của Phạm Sơn Hà, Học viện Cảnh sát nhân dân, năm 2021 31. Luận 

án đã tập trung nghiên cứu, phân tích một số công trình khoa học điển hình trong và 

ngoài nước có liên quan đến hoạt động phòng ngừa tội phạm đánh bạc sử dụng 

mạng Internet, mạng máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử theo chức 

năng của lực lượng CSHS. Luận án đã xây dựng, bổ sung hệ thống lý luận về hoạt 

động phòng ngừa như: khái niệm, nội dung, nguyên tắc, cơ sở, mục đích…Theo 

chức năng của lực lượng CSHS. Trên cơ sở đó, tác giả đã dự báo và đề xuất các giải 

pháp nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên không gian mạng 

theo chức năng của lực lượng CSHS từ việc đánh giá, phân tích thực trạng kết quả 

đạt được, hạn chế, nguyên nhân hạn chế trong giai đoạn 2010-2018. 

- Luận văn thạc sĩ “Tội đánh bạc từ thực tiễn Thành phố Hồ Chí Minh"” của 

tác giả Ngô Kim Phụng, Học viện Khoa học Xã hội, năm 2021. Công trình nghiên 

cứu những vấn đề lý luận cũng như thực tiễn xử lý và đề xuất các giải pháp nâng 

cao hiệu quả xử lý tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

- Luận văn thạc sĩ “Tội phạm đánh bạc trên địa bàn Quận 7 - Thành phố Hồ 

Chí Minh. Tình hình, nguyên nhân và giải pháp phòng ngừa“ của tác giả Đỗ Quốc 

Đạt, Học viện Khoa học Xã hội, năm 2012 26. Công trình đã chỉ ra thực trạng 

công tác phòng ngừa và xây dựng các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả phòng 

ngừa tội phạm đánh bạc trên địa bàn quận 7, TP.HCM. 

Ngoài ra, còn có một số bài tạp chí liên quan đến tội đánh bạc như: “Những 

vướng mắc khi xử lý hành vi đánh bạc, tổ chức đánh bạc” của tác giả Lê Văn Quang 

đăng trên Tạp chí Kiểm sát số 24 (12/2019) 63; “Một số vấn đề lý luận về tội đánh 

bạc và giải pháp” của tác giả Trần Danh Phúc đăng trên tạp chí Khoa học xã hội 

Việt Nam số 4/2022 59; “Thực trạng và các giải pháp nâng cao hiệu quả đấu tranh 

phòng, chống tội phạm đánh bạc” của tác giả Nguyễn Hồng Khánh đăng trên tạp chí 
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Kiểm sát số 13 (7/2017) 50; “Tội phạm về cờ bạc ẩn ở Việt Nam hiện nay” của tác 

giả Lý Văn Quyền đăng trên Tạp chí Công thương số 11 (8/2018) 76... 

1.2.3. Các công trình nghiên cứu về thực trạng phòng ngừa và các biện 

pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

- Luận án tiến sĩ “Chiến thuật bắt quả tang trong điều tra tội phạm đánh bạc, tổ 

chức đánh bạc theo chức năng của lực lượng Cảnh sát hình sự” của Nguyễn Hồng 

Khánh, Học viện Cảnh sát nhân dân, năm 2018 49. Trên cơ sở nghiên cứu, luận án 

đã phân tích làm sáng tỏ thêm những vấn đề lý luận về chiến thuật bắt quả tang 

trong điều tra tội phạm đánh bạc, tổ chức đánh bạc theo chức năng của lực lượng 

Cảnh sát hình sự như: khái niệm, đặc điểm của chiến thuật bắt quả tang trong điều 

tra tội phạm đánh bạc, tổ chức đánh bạc; chiến thuật bắt quả tang đối tượng phạm 

tội đánh bạc, tổ chức đánh bạc trong một số tình huống cụ thể; công tác lãnh đạo, 

chỉ đạo và quan hệ phối hợp trong tổ chức bắt quả tang đối tượng phạm tội đánh 

bạc, tổ chức đánh bạc. 

- Luận án “Hoạt động của lực lượng Cảnh sát hình sự trong điều tra tội phạm 

đánh bạc và tổ chức đánh bạc bằng hình thức cá độ bóng đá có sử dụng mạng 

Internet” của Hồ Trọng Hoàng, Học viện Cảnh sát nhân dân, năm 2019 37. Luận 

án đã xây dựng một cách có hệ thống những vấn đề lý luận về điều tra tội phạm 

đánh bạc, tổ chức đánh bạc bằng hình thức cá độ bóng đá có sử dụng mạng Internet 

theo chức năng của lực lượng CSHS; thông qua thực tiễn hoạt động điều tra tội 

phạm đánh bạc, tổ chức đánh bạc bằng hình thức cá độ bóng đá có sử dụng mạng 

Internet của lực lượng CSHS nhằm phân tích, đánh giá thực trạng tổ chức lực lượng 

và thực trạng hoạt động nán đánh giá những kết quả đã đạt được, hạn chế, thiếu sót 

và nguyên nhân của hạn chế, thiếu sót của lực lượng CSHS trong điều tra loại tội 

phạm này. Trên cơ sở này để đánh giá kết quả khảo sát, đánh giá, luận án đã đề xuất 

xây dựng các giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả công tác trong tương lai. 

- Luận văn thạc sĩ “Hoạt động điều tra tội phạm đánh bạc, tổ chức đánh bạc 

của lực lượng Cảnh sát hình sự Công an Thành phố Hồ Chí Minh" của tác giả 

Nguyễn Xuân Huy, Đại học Cảnh sát nhân dân, năm 2020 42. Đề tài nghiên cứu 

giúp cho cơ quan bảo vệ pháp luật nắm được tình hình, diễn biến tội phạm đánh 

bạc, tổ chức đánh bạc ở TP.HCM hiện nay và hoạt động điều tra loại tội phạm này 

của lực lượng CSHS Công an TP.HCM, nhất là những khó khăn, vướng mắc và 



 18 

nguyên nhân, đồng thời đề xuất hệ thống các giải pháp và kiến nghị góp phần nâng 

cao hiệu quả hoạt động đấu tranh phòng, chống loại tội phạm này. 

- Luận văn thạc sĩ “Tội đánh bạc theo pháp luật hình sự Việt Nam từ thực tiễn  

quận Nam Từ Liêm, thành phố Hà Nội”, tác giả Nguyễn Đức Dũng, Học viện Khoa 

học xã hội Việt Nam, năm 2021 25. Công trình đã xác định, làm rõ những hạn 

chế, vướng mắc từ thực tiễn xét xử để định tội và quyết định hình phạt. Bên cạnh 

đó, đề tài đã đề xuất các kiến nghị nhằm hoàn thiện các quy định của pháp luật về 

tội đánh bạc, nâng cao hiệu quả công tác xét xử trên địa bàn nghiên cứu và cả nước. 

- Luận văn thạc sĩ “Các tội phạm về cờ bạc trên địa bàn quận Thủ Đức - Thành 

phố Hồ Chí Minh. Tình hình, nguyên nhân và giải pháp phòng ngừa” của tác giả 

Ngô Anh Hồng, năm 2013. Công trình đã đề cập, phân tích thực trạng trong phòng 

ngừa các tội phạm về cờ bạc trên địa bàn quận Thủ Đức, TP.HCM. Trên cở sở đó, 

tác giả đã đề xuất một số giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tội 

phạm tội này trong thời gian tới. 

Ngoài ra còn có những công trình được công bố, đăng tải trên các tạp chí khoa 

học đề cập đến một số vấn đề lý luận liên quan đến tội phạm đánh bạc như: “Một số 

vướng mắc về quy định tội đánh bạc và đề xuất giải pháp khắc phục” của tác giả Võ 

Hồng Lĩnh và Nguyễn Hồng Chi đăng trên Tạp chí Nghiên cứu khoa học và phát 

triển kinh tế số 09/2020, Trường Đại học Tây Đô 105; bài viết “Một số khó khăn, 

vướng mắc trong thực tiễn áp dụng pháp luật để xử lý các tội phạm về đánh bạc” 

của tác giả Huỳnh Minh Ân đăng trên Tạp chí Nhà nước và Pháp luật số 05/2015 

0; bài viết “Những vướng mắc khi xử lý hành vi đánh bạc, tổ chức đánh “ của tác 

giả Lê Văn Quang đăng trên Tạp chí Kiểm sát số 24/2019 63; bài viết “Tội đánh 

bạc, tổ chức đánh bạc theo quy định của Bộ luật Hình sự - những vướng mắc, kiến 

nghị” của tác giả Phạm Minh Tuyên đăng trên tạp chí Toà án online 

http://tapchitoanan.vn ngày 04/4/2020 95...Các công trình này đều thể hiện rõ sự 

nhất quán trong khái niệm, dấu hiệu pháp lý tội đánh bạc; các tác giả đã chỉ ra được 

những hạn chế, thiếu sót của pháp luật từ hoạt động thực tiễn khi áp dụng BLHS. 

Đây là nguồn tài liệu để NCS tham khảo trong xây dựng khái niệm, dấu hiệu pháp 

lý về tội đánh bạc cũng như đề xuất giải pháp trong hoàn thiện, khắc phục những lỗ 

hổng, hạn chế của pháp luật hình sự Việt Nam. 

http://tapchitoanan.vn/
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1.3. Đánh giá tổng quan về tình hình nghiên cứu và những vấn đề đặt ra 

cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án 

1.3.1. Những vấn đề đã thống nhất 

Có thể thấy, đã có rất nhiều tác giả, nhà khoa học quan tâm, nghiên cứu các 

vấn đề về phòng ngừa, đấu tranh phòng, chống tội phạm đánh bạc và cũng có nhiều 

công trình đã cung cấp cho NCS một hệ thống những cơ sở lý luận và góc nhìn dưới 

nhiều góc độ khác nhau có liên quan trực tiếp đến đề tài nghiên cứu: 

- Về các công trình nghiên cứu lý luận phòng ngừa tội phạm nói chung, có thể 

thấy lĩnh vực tội phạm học và phòng ngừa tội phạm luôn nhận được sự quan tâm 

của các nhà khoa học trong và ngoài nước, các công trình công bố đều có hàm 

lượng khoa học cao, có sự đa dạng về đối tượng, phạm vi, quy mô và không gian để 

làm chất liệu nghiên cứu. Mặc dù có nhiều sự khác biệt giữa các nước trên thế giới 

cũng như kinh nghiệm trong quá trình đấu tranh phòng, ngừa tội phạm nhưng mục 

đích cuối cùng của phòng ngừa tình hình tội phạm là xác định nguyên nhân, điều 

kiện, tiến tới hạn chế, dần loại trừ không để cho phát sinh tình hình tội phạm hoặc 

kịp thời phát hiện, ngăn chặn và xử lý đúng người, đúng tội theo pháp luật; hoạt 

động phòng ngừa tội phạm cần có sự tham gia của nhiều chủ thể có liên quan, các 

nhà nghiên cứu khoa học và quần chúng nhân dân. Các công trình này đều xác định 

một cách chính xác, rõ ràng, cụ thể và đầy đủ lý luận về phòng ngừa tội phạm. 

- Về các công trình nghiên cứu lý luận phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, các 

nhà nghiên cứu nước ngoài quan tâm từ rất sớm, các tác giả của các công trình 

nghiên cứu đi sâu vào nghiên cứu nhân thân các đối tượng phạm tội đánh bạc, việc 

thị trường hóa và các yếu tố ảnh hưởng đến tâm lý những đối tượng tham gia đánh 

bạc, nguyên nhân, điều kiện làm cho các đối tượng tham gia đánh bạc trái phép thay 

vì đánh bạc hợp pháp đã được nước sở tại chấp nhận, mối liên hệ giữa cá nhân và 

các yếu tố tác động đến tâm lý, hành vi và khả năng tự điều chỉnh của đối tượng 

đánh bạc để xác các nguyên nhân làm phát sinh, điều hướng hành vi của người 

phạm tội để từ đó đề xuất các giải pháp ngăn chặn hành vi phạm tội. Mặt khác, các 

nhà nghiên cứu ở Việt Nam tập trung đi sâu đặc điểm pháp lý, lý luận về phòng 

ngừa nghiệp vụ và xu hướng tình hình tội đánh bạc trong tương lai theo chức năng 

của lực lượng CSHS; một số tác giả có quan tâm đến lý luận về phòng ngừa tình 
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hình tội đánh bạc nhưng chỉ dừng lại ở mặt pháp lý, khái quát về lý luận chứ chưa 

tập trung phân tích, làm rõ vào lý luận phòng ngừa đối với tội này. 

- Về các công trình nghiên cứu đến thực trạng và các giải pháp phòng ngừa tội 

đánh bạc, các nhà nghiên cứu nước ngoài dựa trên các hành vi đánh bạc (được cho 

phép tại nước sở tại) để đánh giá tác động tiêu cực đến tâm lý, hành vi người chơi 

cờ bạc, ngoài ra, dựa trên hoạt đông hợp pháp hóa đánh bạc sẽ phát sinh nhiều nguy 

cơ, thách thức nhất là trên không gian mạng Internet. Tại Việt Nam, các nhà nghiên 

cứu tập trung phân tích, đánh giá thực tiễn phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; tìm ra 

nguyên nhân, điều kiện cũng như thực trạng việc tổ chức của các chủ thể trong 

phòng ngừa tội này. Có thể thấy, các nhà nghiên cứu trong và ngoài nước đều đánh 

giá thực trạng thông qua báo cáo tổng kết, bản án, nhân thân người phạm tội, các 

chủ thể có liên quan để giải quyết các câu hỏi, giả thuyết đặt ra để tìm ra nguyên 

nhân, điều kiện kịp thời đề ra những giải pháp phù hợp với từng địa bàn nhằm nâng 

cao hiệu quả đấu tranh, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc.  

Hầu hết các công trình đều có chung quan điểm, trên cơ sở các dự báo tình 

hình tội đánh bạc và các yếu tố ảnh hưởng bằng các căn cứ khoa học, các chủ thể có 

liên quan cần tiến hành đồng bộ các công tác phòng ngừa xã hội và phòng ngừa 

nghiệp vụ nhằm nâng cao hiệu quả phòng ngừa tội đánh bạc trong tương lai. 

1.3.2. Những vấn đề đặt ra cần tiếp tục nghiên cứu trong luận án 

Các đề tài, luận án, luận văn, bài viết trên chỉ mới đề cập một hoặc một vài 

khía cạnh trong công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, chưa có đề tài nào đi 

sâu phân tích, đưa ra các giải pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc từ thực tiễn 

TP.HCM. Thực tế, tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM đã có nhiều thay đổi về xu 

hướng, địa điểm, thời gian, thành phần phạm tội cũng như các hình thức tham gia 

đánh bạc mang tính chuyên nghiệp, tinh vi hơn, có yếu tố về công nghệ cao từ đó 

đặt ra nhiều vấn đề trong công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM hiện nay. 

Từ việc đánh giá tình hình nghiên cứu ngoài nước và trong nước, luận án triển 

khai nghiên cứu, làm rõ những vấn đề sau:  

Một là, nghiên cứu góp phần bổ sung, hoàn thiện những vấn đề lý luận về 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như: khái niệm phòng ngừa tình hình tội đánh 
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bạc; đặc điểm, cơ sở, nguyên tắc, mục đích, nội dung, biện pháp và chủ thể phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Thứ hai, phân tích, khảo sát, đánh giá kết quả thực trạng phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024. Làm cơ sở để đánh giá tình 

hình phòng ngừa để xác định ưu điểm, hạn chế, thiếu sót, nguyên nhân của hạn chế, 

thiếu sót của từng chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; xác định nguyên 

nhân, điều kiện làm nảy sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

Thứ ba, dựa trên căn cứ của cơ sở dự báo, dự báo tình hình tội đánh bạc, các 

yếu tố thuận lợi, khó khăn có thể ảnh hưởng đến tình hình tội này trong tương lai. 

Từ kết quả phân tích thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, luận án xây 

dựng các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM (mới) trong tương lai, nhất là giai đoạn sáp nhập Bà Rịa – Vũng 

Tàu (cũ), Bình Dương (cũ), TP.HCM (cũ) thành TP.HCM (mới) và mô hình chính 

quyền 02 cấp với 168 đơn vị hành chính cấp xã. 

1.3.2.1. Các câu hỏi nghiên cứu đặt ra với các vấn đề trên 

Câu hỏi thứ nhất: Quy định của pháp luật về xử lý hình sự tội đánh bạc hiện 

nay như thế nào? 

- Triển khai trong luận án, Chương 2: Những vấn đề lý luận về phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc; Khái niệm và dấu hiệu pháp lý. 

Câu hỏi thứ 2: Tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-

2024 có gì khác so với giai đoạn trước hay không? 

- Triển khai trong luận án, Chương 3: Mục 3.1. Thực trạng tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM; Mục 3.1.1. Thực trạng phần hiện của tình hình tội đánh 

bạc TP.HCM; Mục 3.1.2. Thực trạng phần ẩn của tình hình tội đánh bạc TP.HCM; 

Mục 3.1.3. Nguyên nhân và điều kiện của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM 

Câu hỏi thứ ba: Kết quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM giai đoạn 2015-2024 như thế nào, có phù hợp với thực tiễn địa bàn nghiên 

cứu và lý luận về tội phạm học tại Việt Nam không? 

- Triển khai trong luận án, Chương 3: Mục 3.2. Thực trạng phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM; Mục 3.3. Đánh giá kết quả, nguyên nhân 

của hạn chế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 
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Câu hỏi thứ tư: Việc đề xuất các giải pháp triển khai có hiệu quả các biện pháp 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai dựa trên cơ 

sở nào? 

- Triển khai trong luận án: Chương 3: Thực trạng hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM; Chương 4: Dự báo tình hình, các yếu tố 

ảnh hưởng và giải pháp nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM. 

1.3.2.2.. Các giả thuyết nghiên cứu đặt ra với các vấn đề trên 

+ Giả thuyết thứ nhất: Tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM có tình hình phức 

tạp với nhiều thủ đoạn, phương thức mới, đặc biệt là sử dụng công nghệ cao để thực 

hiện hành vi phạm tội đánh bạc. 

(NCS đã chứng minh giả thuyết này là đúng trong luận án). 

+ Giả thuyết thứ hai: Các đặc điểm, tính chất của phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM khác so với các tội phạm khác, nên cần nghiên cứu 

để đưa ra các giải pháp phòng ngừa có hiệu quả với tội này. 

(NCS đã chứng minh giả thuyết này là đúng trong luận án) 

+ Giả thuyết thứ ba: Kết quả công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024 có nhiều điểm chưa phù hợp với lý luận và 

thực tiễn tại Việt Nam. 

(NCS đã chứng minh giả thuyết này là đúng trong luận án) 

+ Giả thuyết thứ tư: Các chủ thể có liên quan đến công tác phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM căn cứ cơ sở, nguyên tắc, biện pháp phòng 

ngừa đã tiến hành xây dựng và phối hợp triển khai nhiều giải pháp theo chức năng, 

nhiệm vụ của mình, tuy nhiên vẫn còn tồn tại hạn chế, thiếu sót do nhiều nguyên 

nhân khác nhau. 

(NCS đã chứng minh giả thuyết này là đúng trong luận án). 
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Tiểu kết Chương 1 

Từ việc nghiên cứu, đánh giá các công trình khoa học trong nước và ngoài 

nước, luận án đã tiếp thu, đúc kết các giá trị khoa học của các công trình của các 

nhà khoa học trong nước và trên thế giới. Trong Chương 1 này, NCS đánh giá tổng 

thể các kết quả nghiên cứu của các nhà nghiên cứu Tội phạm học trong và ngoài 

nước với những kết quả như sau: 

Các công trình đã đi sâu vào khảo sát, nghiên cứu về lý luận, thực trạng phòng 

ngừa tội đánh bạc theo chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể dựa trên các biện 

pháp phòng ngừa nghiệp vụ, phòng ngừa xã hội để xác định nguyên nhân, điều kiện 

nảy sinh tình hình tội này. Tuy nhiên, một số công trình chỉ dừng lại ở việc nghiên 

cứu, đánh giá trên một địa bàn và trong khoảng thời gian nhất định mà chưa có 

được một cơ sở lý luận hoàn thiện về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM trong khoảng thời gian từ năm 2015-2024. Đây là nền tảng để tác giả tiếp 

thu và tiếp tục định hướng nghiên cứu trong luận án như đối tượng, phương pháp 

luận, phạm vi và phương pháp nghiên cứu… 

Dựa trên cơ sở nghiên cứu, NCS nhận thấy rằng, cần xác định và tập trung 

nghiên cứu, làm rõ các vấn đề cụ thể thuộc phạm vi của đề tài luận án như sau: 

Thứ nhất, nghiên cứu xây dựng, bổ sung hoàn thiện và làm phong phú thêm 

những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như: khái niệm phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc, đặc điểm, mục đích phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; 

các nguyên tắc, cơ sở và cơ chế phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Thứ hai, khảo sát, đánh giá, làm rõ thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024. Tình hình tội đánh bạc cần được 

phân tích, làm rõ như một sản phẩm, kết quả của hoạt động phòng ngừa. Trên cơ sở 

đó, luận án đánh giá hiệu quả phòng ngừa đạt được, xác định rõ các nguyên nhân, 

điều kiện phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian qua; 

đồng thời cần chỉ ra được ưu điểm, hạn chế, thiếu sót và nguyên nhân của những 

hạn chế, thiếu sót của từng chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội này. 

Thứ ba, dựa trên các cơ sở khoa học để đưa ra dự báo, các yếu tố khó khăn, 

thuận lợi có thể tác động đến công tác phòng ngừa tình hình tội này trong thời gian 

tới. Trên cơ sở đó, xây dựng các giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa 

tình hình tội này trên địa bàn TP.HCM trong thời gian tới. 
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Chương 2 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ PHÒNG NGỪA TÌNH HÌNH  

TỘI ĐÁNH BẠC 

2.1. Khái niệm, đặc điểm, mục đích phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

2.1.1 Khái niệm và dấu hiệu pháp lý tội đánh bạc 

Ở nước ta, sau khi giành được độc lập dân tộc vào năm 1945, nhận thức rõ 

được tính chất và mức độ nguy hiểm của hành vi đánh bạc, để đảm bảo trật tự công 

cộng, giữ vững an ninh quốc gia và ngăn chặn những hệ luỵ xấu nguy hại cho xã 

hội, Chính phủ Lâm thời Việt Nam Dân chủ Cộng hoà đã kịp thời ban hành Sắc 

lệnh 168/SL ngày 14/4/1948 về việc ấn định cách trừng trị tội đánh bạc, sắc lệnh 

không còn coi đó là tệ nạn cờ bạc mà khẳng định đó là tội phạm cờ bạc và có hình 

phạt thích đáng. Năm 1985, tội đánh bạc được đưa vào một điều luật, Điều 200 

BLHS năm 1985, trải qua nhiều lần thay đổi đến năm 2017, BLHS năm 2015 (sửa 

đổi, bổ sung năm 2017) quy định tội đánh bạc tại Điều 321: “Người nào đánh bạc 

trái phép dưới bất kỳ hình thức nào được thua bằng tiền hay hiện vật trị giá từ 

5.000.000 đồng đến dưới 50.000.000 đồng hoặc dưới 5.000.000 đồng nhưng đã bị 

xử phạt vi phạm hành chính về hành vi này hoặc hành vi quy định tại Điều 322 của 

Bộ luật này hoặc đã bị kết án về tội này hoặc tội quy định tại Điều 322 của Bộ luật 

này, chưa được xóa án tích mà còn vi phạm, thì bị phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 

100.000.000 đồng, phạt cải tạo không giam giữ đến 03 năm hoặc phạt tù từ 06 

tháng đến 03 năm...” 70. 

Theo GS.TS.Nguyễn Ngọc Hoà chỉ ra rằng hành vi đánh bạc trái phép do 

người có đủ năng lực TNHS được quy định tại Điều 12 BLHS thực hiện dưới bất kỳ 

hình thức nào (chưa được pháp luật cho phép) nhằm mục đích được, thua bằng tiền, 

hiện vật, tài sản có giá trị theo định lượng quy định tại BLHS hoặc đã bị xử lý vi 

phạm hành chính về hành vi này hoặc hành vi quy định tài Điều 322 BLHS 36, 

tr.487-489. Đồng tình với quan điểm này, TS.Lê Văn Thư cũng khẳng định hành vi 

đánh bạc trái phép do người có đủ năng lực TNHS thực hiện dưới bất kỳ hình thức 

nào (không do nhà nước cho phép) nhằm mục đích được thua bằng tiền, hiện vật, tài 

sản có giá... Người thực hiện hành vi phạm tội khi đủ định lượng quy định tại Điều 

321 hoặc đã bị xử lý vi phạm hành chính hoặc bị kết tội về hành vi quy định tại 

Điều 321, Điều 322 mà chưa được xoá án tích 52, tr.700-702. 
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Như vậy, căn cứ vào quá trình lịch sử hình thành tệ nạn cờ bạc, hành vi phạm 

tội đánh bạc và thực tiễn công tác điều tra, truy tố, xét xử đối với tội đánh bạc dựa 

trên các BLHS qua từng thời kì, có thể hiểu rằng hành vi đánh bạc trái phép bằng 

nhiều hình thức khác nhau nhằm mục đích được, thua bằng tiền hoặc hiện vật có giá 

trị theo quy định của BLHS phải bị xử lý hình sự. Từ những phân tích, các quan 

điểm của các nhà khoa học, tác giả đưa ra khái niệm về tội đánh bạc như sau: “Tội 

đánh bạc là hành vi nguy hiểm cho xã hội được quy định trong BLHS, do người có 

năng lực trách nhiệm hình sự thực hiện với lỗi cố ý trực tiếp bằng hình thức đánh 

bạc trái phép dưới bất kì hình thức nào được thua bằng tiền hay hiện vật trị giá từ 

5.000.000 đồng trở lên hoặc dưới 5.000.000 đồng nhưng thuộc trường hợp quy định 

tại khoản 1 Điều 321 BLHS, xâm phạm đến trật tự công cộng và bị xử lý hình sự”. 

Từ các căn cứ nêu trên có thể xác định các dấu hiệu pháp lý của tội đánh bạc như sau: 

- Khách thể của tội phạm: khách thể của tội phạm là các quan hệ xã hội được 

luật hình sự bảo vệ, mà người phạm tội xâm phạm bằng cách gây ra hoặc đe dọa 

gây ra thiệt hại ở một mức độ nào đó. Trật tự công cộng là chuẩn mực pháp luật, 

đạo đức và phong tục hình thành một lối sống văn minh vì lợi ích chung của xã hội. 

Như vậy, có thể cho rằng khách thể của tội đánh bạc là xâm phạm trật tự công cộng, 

lối sống văn minh của xã hội. 

- Mặt khách quan của tội phạm: mặt khách quan của tội phạm là biểu hiện của 

tội phạm trong thế giới khách quan. Biểu hiện của nó là hành vi nguy hiểm, hậu quả 

cho xã hội và các yếu tố khác như thời gian, địa điểm, công cụ, phương tiện phạm 

tội... 

+ Về hành vi: biểu hiện của hành vi đánh bạc được thể hiện đa dạng dưới 

nhiều hình thức khác nhau như: xóc đĩa, tổ tôm, tam cúc, tá lả, ba cây, đỏ đen, chẵn 

lẻ, số đề, cá cược, cá độ bóng đá...Nhằm mục đích thắng, thua trái phép bằng tiền 

hay hiện vật. Hiện nay, với sự phát triển của khoa học công nghệ, đánh bạc trái 

phép được thực hiện trên không gian mạng (sử dụng công nghệ cao), như: trò chơi 

điện tử, cá độ bóng đá trên mạng internet, đánh bạc qua máy vi tính, điện thoại di 

động và một số trò chơi đánh bạc khác... Dù ở bất kì hình thức nào thì bản chất của 

hành vi này đều mang tính sát phạt, thắng thua bằng tiền hay hiện vật. 

+ Về phương tiện phạm tội đánh bạc: đây là dấu hiệu bắt buộc phải có đối với 

tội này và được dùng để thanh toán khi thắng, thua, đó có thể là tiền hoặc hiện vật 
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(quy định tại Điều 321 BLHS năm 2015) bao gồm: tiền hoặc hiện vật dùng đánh 

bạc thu giữ được trực tiếp tại chiếu bạc; tiền hoặc hiện vật thu giữ được trong người 

các con bạc mà có căn cứ xác định rằng được hoặc sẽ được dùng đánh bạc; tiền 

hoặc hiện vật thu giữ ở những nơi khác mà có đủ căn cứ xác định rằng đã được hoặc 

sẽ được dùng đánh bạc. 

+ Về giá trị vật chất của tội phạm đánh bạc: Điều 321 BLHS năm 2015 quy 

định giá trị tiền hoặc hiện vật được thua bằng tiền hay hiện vật trị giá từ 5.000.000 

đồng trở lên hoặc dưới 5.000.000 nhưng đã bị xử phạt vi phạm hành chính về hành 

vi này hoặc hành vi quy định tại Điều 322 hoặc đã bị kết án về tội này hoặc tội quy 

định tại Điều 322 của BLHS, chưa được xoá án tích mà còn vi phạm. 

Khi xác định TNHS đối với người đánh bạc cần căn cứ hướng dẫn, văn bản 

quy phạm pháp luật để xác định giá trị vật chất để xác định đúng người, đúng tội. 

- Chủ thể của tội đánh bạc: là người đã thực hiện hành vi nguy hiểm cho xã 

hội, xâm phạm các quan hệ xã hội, có đủ năng lực TNHS được quy định tại BLHS, 

và đủ tuổi chịu TNHS đối với tội này (là người từ đủ 16 tuổi trở lên). 

- Mặt chủ quan của tội đánh bạc: là việc người phạm tội thực hiện hành vi với 

lỗi cố ý trực tiếp, nhằm mục đích thắng, thua bằng tiền hoặc hiện vật. Tức là dấu 

hiệu định tội chính là động cơ sát phạt nhau với mục đích vụ lợi, nghĩa là, người 

phạm tội đánh bạc tuy nhận thức được hậu quả của hành vi do mình gây đã xâm 

phạm tới trật tự công cộng được pháp luật bảo vệ nhưng vẫn thực hiện hành vi đó. 

- Về hình phạt: người phạm tội bị phạt tiền (từ 20.000.000 đồng đến 

100.000.000 đồng); phạt cải tạo không giam giữ đến 03 năm hoặc phạt tù từ 06 

tháng đến 03 năm (theo Khoản 1) hoặc bị phạt tù từ 03 năm đến 07 năm (theo 

Khoản 2). Ngoài ra, phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng (hình phạt 

bổ sung).  

2.1.2. Khái niệm, đặc điểm phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

2.1.2.1. Khái niệm 

Theo GS.TS Nguyễn Ngọc Hoà, “tình hình tội phạm là trạng thái, xu thế vận 

động của (các) tội phạm (hoặc nhóm tội phạm hoặc một loại tội phạm) đã xảy ra 

trong một đơn vị không gian và đơn vị thời gian nhất định” 35, tr.203. Đồng tình 

với quan điểm này, PGS.TS Dương Tuyết Miên cũng khẳng định “tình hình tội 

phạm là trạng thái, xu thế vận động của (các) tội phạm (hoặc nhóm tội phạm hoặc 
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một loại tội phạm) đã xảy ra trong một đơn vị không gian và đơn vị thời gian nhất 

định” 54.  

Thực tiễn cho thấy, mặc dù các chủ thể có liên quan đã tiến hành nhiều nhiều 

biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc và các tội phạm khác. Tuy nhiên, tình 

hình tội đánh bạc vẫn có những sự diễn biến phức tạp và khó lường, gây ra nhiều hệ 

luỵ cho xã hội và là mối nguy đáng lo ngại. Để làm tốt công tác phòng ngừa tình 

hình tội này, cần nghiên cứu, đánh giá tổng quan về tình hình tội này thông qua chủ 

thể phòng ngừa, các biện pháp, nguyên tắc và mối quan hệ phối hợp giữa các chủ 

thể trong thực hiện một cách đồng bộ và khoa học. Muốn được như vậy, cần thiết 

việc xây dựng khái niệm và đặc điểm phòng ngừa tình hình tội đánh bạc để làm cơ 

sở cho việc xây dựng các nguyên tắc, nội dung và xác định chủ thể phòng ngừa tình 

hình tội này. 

Phòng ngừa tình hình tội phạm là thuật ngữ chuyên ngành và là nội dung quan 

trọng thuộc ngành tội phạm học. Đây là vấn đề được chỉ ra khi tiến hành nghiên cứu 

về đặc điểm, tính chất tình hình tội phạm cũng như nguyên nhân, điều kiện làm phát 

sinh tình hình tội phạm. Các nhà nghiên cứu tội phạm học đã nghiên cứu và có 

nhiều đúc kết giữa thuật ngữ “Phòng ngừa tội phạm” và “Phòng ngừa tình hình tội 

phạm” 101, tr.273 đều hướng đến việc phát hiện, hạn chế và dần loại trừ tội phạm 

ra khỏi đời sống xã hội ở tất cả các mức độ: tình hình tội phạm nói chung, loại tội 

phạm và từng tội phạm cụ thể.  

Theo GS. Steven P. Lab: “cụm từ “phòng ngừa tội phạm” thường khiến người 

ta nghĩ đến các chương trình tách biệt khỏi hệ thống tư pháp hình sự chính thức và 

phụ thuộc rất nhiều vào nỗ lực của công dân. Những nỗ lực phòng chống tội phạm 

như vậy thường thuộc phạm vi của phòng ngừa sơ cấp. Phòng ngừa ban đầu liên 

quan đến việc loại bỏ những ảnh hưởng trong môi trường vật chất và xã hội tạo ra 

hành vi lệch lạc. Các chương trình như vậy không nhắm mục tiêu vào các cá nhân 

đã phạm tội hoặc có khuynh hướng phạm tội, ngoại trừ theo nghĩa gián tiếp nhất. 

Thay vào đó, các chương trình phòng ngừa ban đầu hoạt động với các yếu tố xã hội 

và thể chất nói chung tạo cơ hội cho sự lệch lạc xảy ra...” 155, tr.49. 

TS. Auzeen Shariati và TS. Rob T. Guerette cho rằng: “phòng ngừa tình hình 

tội phạm (SCP) là một quá trình gồm nhiều giai đoạn và tìm cách hiểu hành vi phạm 

tội xảy ra ở đâu, khi nào và như thế nào. Giống như dịch tễ học, phòng ngừa tình 
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hình tội phạm (SCP) đã tìm cách thay đổi môi trường tiềm ẩn hành vi phạm tội để 

làm cho chúng ít thích hợp hơn cho việc phạm tội. Dựa trên phân tích về tỷ lệ và sự 

phân bố của một vấn đề tội phạm nhất định, phương pháp phòng ngừa tình hình tội 

phạm (SCP) sau đó xác định các yếu tố rủi ro, xây dựng và thực hiện các giải pháp 

thích hợp, đồng thời đánh giá kết quả. Theo cách này, “xu hướng” cá nhân của 

những người phạm tội, giống như chẩn đoán cá nhân, trở nên ít quan trọng hơn, ít 

nhất là như một phương tiện phòng ngừa tình hình tội phạm...” 115, tr.261-268. 

Bên cạnh đó, PGS.TS. Dương Tuyết Miên khẳng định: “Phòng ngừa tội phạm 

là tổng thể các biện pháp khác nhau do các chủ thể phòng ngừa tội phạm tiến hành 

nhằm hạn chế hoặc loại trừ nguyên nhân làm phát sinh tội phạm, từ đó làm giảm tội 

phạm hoặc không để cho tội phạm xảy ra trong địa bàn nhất định” 54, tr.248. 

Từ điển bách khoa CAND định nghĩa như sau: “Phòng ngừa tội phạm là hệ 

thống các biện pháp của nhà nước và xã hội nhằm chủ động ngăn chặn không để 

cho tội phạm xảy ra, không để cho các thành viên của xã hội phải gánh chịu hậu quả 

tiêu cực do hành vi phạm tội gây nên” 14. 

Theo giáo trình Tội phạm học của Trường Đại học Cảnh sát nhân dân: “Theo 

nghĩa rộng, phòng ngừa tội phạm bao hàm, một mặt không để cho tội phạm xảy ra, 

thủ tiêu nguyên nhân và điều kiện phạm tội. Mặt khác, bằng mọi cách ngăn chặn tội 

phạm, kịp thời phát hiện tội phạm, xử lý nghiêm các trường hợp phạm tội và cuối 

cùng là cải tạo, giáo dục người phạm tội, giúp họ trở thành người công dân có ích 

cho xã hội” 27. Bên cạnh đó, trong giáo trình Tội phạm học của Học viện Cảnh sát 

nhân dân đưa ra khái niệm: “Phòng ngừa tội phạm là hoạt động của các cơ quan 

Nhà nước, các tổ chức xã hội và công dân bằng nhiều biện pháp hướng đến việc thủ 

tiêu những nguyên nhân, điều kiện của tội phạm nhằm ngăn chặn, hạn chế làm giảm 

và từng bước loại trừ tội phạm ra khỏi đời sống xã hội” 38. 

Nghiên cứu về vấn đề này, GS.TS. Võ Khánh Vinh khẳng định rằng “Phòng 

ngừa tình hình tội phạm là hệ thống nhiều mức độ các biện pháp mang tính chất 

Nhà nước, xã hội, và Nhà nước – xã hội nhằm khắc phục các nguyên nhân và điều 

kiện của tội phạm hoặc làm vô hiệu hóa (làm yếu, hạn chế) chúng và bằng cách đó 

làm giảm và dần dần loại bỏ tình hình tội phạm” 107, tr.155. Cùng với đó, GS.TS. 

Nguyễn Xuân Yêm cũng hoàn toàn đồng tình ủng hộ và khẳng định quan điểm về 
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phòng ngừa tội phạm trong cuốn Tội phạm học Việt Nam – Tập 1: Tội phạm học 

Đại cương 111, tr.147. 

Nghiên cứu một cách toàn diện các quan điểm khác nhau về định nghĩa phòng 

ngừa tội phạm của những công trình khoa học khác nhau ở trong nước và ngoài 

nước đã được công bố kết hợp với những kết quả từ việc nghiên cứu lý luận chung 

của tội phạm học về phòng ngừa tình hình tội phạm, NCS nhận thấy tình hình tội 

phạm là một hiện tượng xã hội tiêu cực, luôn luôn tồn tại khách quan trong một 

hoàn cảnh xã hội, ở trong một khoảng thời gian, không gian nhất định và vấn đề 

phòng ngừa tình hình tội phạm cần được xem xét bao gồm cả hoạt động phòng ngừa 

và đấu tranh chống tội phạm. Các quan điểm ở trên đã nhất quán nội dung và khái 

quát đầy đủ khái niệm của hoạt động phòng ngừa tội phạm chính là quá trình các 

chủ thể có liên quan triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp phòng ngừa để xác 

định, làm giảm và hướng đến dần loại trừ các nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh 

tình hình tội phạm, triệt tiêu ý định của các đối tượng có nguy cơ thực hiện hành vi 

phạm tội. Như vậy, phòng ngừa tội phạm là hoạt động ngăn ngừa, chặn đứng các 

yếu tố dẫn đến việc phát sinh nguyên nhân và điều kiện của tình hình tội phạm, hoạt 

động này là việc sử dụng tổng hợp các giải pháp trong một phạm vi không gian, 

thời gian nhất định và phải nằm trong khuôn khổ quy định pháp luật hiện hành. 

Từ việc nghiên cứu, đánh giá các quan điểm và kết quả đúc kết từ thực tiễn 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc thời gian vừa qua, khái niệm phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc có thể hiểu là:  

Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là việc sử dụng đồng bộ, hệ thống và tổng 

hợp các nhóm giải pháp, các nguồn lực của các chủ thể có liên quan như: các cấp 

ủy Đảng, cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội và mọi công dân để xác định các 

nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh, gia tăng tình hình tội đánh bạc từ những ảnh 

hưởng của môi trường vật chất và xã hội với mục đích phòng ngừa, ngăn chặn tội 

phạm xảy ra, tiến tới dần loại trừ tình hình tội đánh bạc ra khỏi đời sống xã hội. 

Từ khái niệm được xây dựng ở trên kết hợp với địa bàn nghiên cứu, NCS xác 

định nội hàm cơ bản của khái niệm phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như sau:  

Thứ nhất, về nội dung: phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nhất 

định là việc tác động vào nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh, gia tăng tình hình tội 

đánh bạc bằng các biện pháp khác nhau của các chủ thể có liên quan.  
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Thứ hai, về chủ thể tham gia phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

đó bao gồm: Tổ chức Đảng, UBND, HĐND các cấp, cơ quan bảo vệ pháp luật, tổ 

chức chính trị – xã hội, tổ chức đoàn thể và lực lượng quần chúng nhân dân. Trong 

đó, lực lượng chủ thể có vai trò quan trọng, trực tiếp trong phòng ngừa tình hình tội 

này là lực lượng Công an nhân dân. 

Thứ ba, về biện pháp phòng ngừa: là việc các chủ thể có liên quan theo chức 

năng, nhiệm vụ tổ chức triển khai áp dụng có hệ thống, đồng bộ hai nhóm giải pháp 

phòng ngừa nghiệp vụ (điều tra, truy tố, xét xử) và phòng ngừa xã hội (kinh tế, xã 

hội, văn hóa, chính trị, quản lý, tuyên truyền, phổ biến giáo dục…). 

Thứ tư, về hướng phòng ngừa: tập trung ưu tiên vào việc xác, phát hiện các 

nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh, gia tăng tình hình tội đánh bạc để tác động các 

biện pháp khác nhau để tội phạm không xảy ra. Mặt khác, khi xảy ra tội phạm, cần 

nhanh chóng phát hiện, ngăn chặn, điều tra, truy tố, xét xử đảm bảo đúng quy định 

pháp luật, không để sót lọt tội phạm để làm căn cứ nâng cao hiệu quả phòng ngừa 

tình hình tội này. 

Thứ năm, về mục tiêu phòng ngừa: phát hiện, hạn chế, dần loại trừ các nguyên 

nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc. Nâng cao nhận thức, cho quần 

chúng nhân dân nói chung và giáo dục, cải tạo người phạm tội trở thành công dân 

tốt, ngăn ngừa tái phạm tội đánh bạc. 

2.1.2.2. Đặc điểm 

Trên cơ sở khái niệm và thực tiễn nghiên cứu phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc, hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cần nghiên cứu được 

khái quát dưới các đặc điểm sau đây: 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn liền với việc phát 

huy thế trận lòng dân, huy động sức mạnh của quần chúng nhân dân trong phong 

trào toàn dân bảo vệ ANTQ, nâng cao nhận thức, trách nhiệm và ghi nhận, khen 

thưởng thành tích của các cá nhân, tập thể và cộng đồng trong phòng, chống tội 

phạm nơi công tác, học tập, sinh sống...Tại các địa điểm các đối tượng thường 

xuyên tụ tập đánh bạc trái phép nhằm phát huy vai trò của mỗi công dân trong hoạt 

động hỗ trợ các chủ thể trong phòng ngừa tội đánh bạc một cách kịp thời, hiệu quả. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn đó gắn liền với các điểm 

nóng về tệ nạn cờ bạc. Tình hình tội phạm nói chung và tình hình tội đánh bạc nói 
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riêng luôn có tính thời gian, không gian vì đặc điểm pháp lý hình sự và tội phạm 

học của tội phạm. Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc luôn phải xác định trên một 

phạm vi, địa bàn, khu vực cụ thể. Đối với tội đánh bạc truyền thống chủ yếu các đối 

tượng lựa chọn những khu vực vắng vẻ, ít người qua lại, tại các khu vực vùng ven, 

ngoại thành hoặc các nơi có an ninh tốt, có camera theo dõi, khu vực được bảo vệ 

nghiêm ngặt như các khách sạn 5 sao, khu dân cư đông đúc, nhà cao tầng, khu 

chung cư và các khu vực trung tâm, tập trung đông đúc dân cư. Với loại hình sử 

dụng không gian là mạng internet, mạng viễn thông, mạng máy tính các đối tượng 

thường đặt máy chủ có khu vực an ninh đảm bảo, kết nối internet đảm bảo để quá 

trình thực hiện đánh bạc không bị gián đoạn, thông suốt tại các chung cư, căn hộ 

cao cấp có an ninh cao, người và phương tiện ra vào được kiểm soát chặt chẽ. Do 

vậy, cần căn cứ vào quy luật không gian và thời gian và các hình thức đánh bạc mà 

các đối tượng lựa chọn để xây dựng các biện pháp tăng cường tuần tra, kiểm tra, 

kiểm soát, quản lý cư trú của cơ quan chức năng trên địa bàn được giao nhiệm vụ 

quản lý. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn liền với việc tiến 

hành các biện pháp nâng cao chất lượng đời sống của người dân, kéo giảm tỉ lệ thất 

nghiệp, không có nghề nghiệp hoặc nghề nghiệp không ổn định đến mức thấp nhất; 

tạo ra nhiều nhóm việc làm mang lại giá trị cao cho xã hội song song với việc nâng 

cao đời sống vật chất, tinh thần cho nhóm đối tượng này. Thực tiễn nghiên cứu nhân 

thân người phạm tội đánh bạc cho thấy đại đa số các đối tượng tham gia đánh bạc 

đều là người không có nghề nghiệp hoặc nghề nghiệp không ổn định, thu nhập thấp 

hoặc rất thấp. Vì thế, việc tiến hành các biện pháp nhằm tạo ra công ăn việc làm, 

kéo giảm tình trạng thất nghiệp, nâng cao mức sống cho người dân, nhất là người có 

thu nhập thấp, thanh thiếu niên sẽ góp phần hạn chế nguyên nhân, điều kiện của tình 

hình tội đánh bạc. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn với việc tập trung 

quản lý, chú ý đối với các đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc, tổ chức đánh 

bạc, gá bạc và các đối tượng có nguy cơ cao phạm tội đánh bạc như các đối tượng 

liên quan đến hoạt động tín dụng, tín dụng “đen”, phạm tội như: trộm cắp tài sản, 

cướp, cướp giật, giết người, lừa đảo chiếm đoạt tài sản...Các đối tượng nghiện ma 

tuý, đối tượng không có nghề nghiệp, nghề nghiệp không ổn định. Do đó, cần chú 
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trọng nâng cao hiệu quả biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ để quản lý, theo dõi, 

phòng ngừa từ sớm đối với các đối tượng nghiện ma túy, có tiền án, tiền sự về tội 

đánh bạc và tội danh có liên quan đến tội đánh bạc trên địa bàn. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn liền với việc phát 

huy chức năng, nhiệm vụ của lực lượng Công an (nhất là lực lượng CSHS), 

VKSND và TAND các cấp trên địa bàn trong áp dụng biện pháp phòng ngừa nghiệp 

vụ để kịp thời xác định được nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội 

đánh bạc làm cơ sở để kiến nghị đến các cơ quan có liên quan kịp thời khắc phục và 

tiến hành các biện pháp phòng ngừa theo chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan đó. 

Bên cạnh đó, cần chú trọng tuyển dụng, nâng cao nâng cao trình độ, trang bị kịp 

thời trang thiết bị hiện đại trong phát hiện các hành vi phạm tội, đặc biệt là trên 

không gian mạng. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể có quan tâm, chỉ đạo, 

phối hợp giữa các cấp ủy Đảng, UBND, HĐND; sự phối hợp triển khai các biện 

pháp phòng ngừa đảm bảo nhịp nhàng, đồng bộ, thường xuyên, liên tục giữa các cơ 

quan bảo vệ pháp luật, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức đoàn thể và quần chúng 

nhân dân. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn liền với công tác 

khắc phục nhanh chóng, kịp thời những lỗ hổng trong công tác quản lý, cấp phép 

hoạt động những ngành nghề kinh doanh có điều kiện, các mô hình “cờ bạc trá 

hình” dưới hình thức thể thao câu lạc bộ Bridge & Poker, cơ sở kinh doanh máy bắn 

cá, các cơ sở kinh doanh trò chơi điện tử... Vì vậy, cần có các chế tài xử phạt, quy 

định cụ thể trong hoạt động cấp phép đối với các hình thức kinh doanh tiềm ẩn nguy 

cơ “cờ bạc trá hình”. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc hiện nay cần đổi mới trong cách xác định 

không gian phòng ngừa, bên cạnh không gian thực còn có không gian mạng (hay 

còn gọi là không gian ảo). Nước ta đang bước vào gian đoạn đẩy mạnh về chuyển 

đổi, đây cũng là nguy cơ  tiềm ẩn điều kiện làm phát sinh tội đánh bạc, thực tiễn 

công tác đấu tranh và phòng ngừa cũng đã cho thấy tội phạm công nghệ cao ngày 

càng hoạt động tinh vi và phức tạp, dưới các hình thức mời chào thông qua các hình 

thức dụ dỗ người chơi như: Sàn giao dịch điện tử, sàn giao dịch nhị phân, trò chơi 

trên điện thoại, các website đánh bạc được nguy trạng dưới các trò chơi như đoán số 
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lô đề, cá độ, game bài trực tuyến...Hình thức đánh bạc trên không gian mạng thường 

có quy mô lớn, có máy chủ đặt ở nhiều nước, số đối tượng tham gia lớn, ở nhiều 

tỉnh, thành phố, nước ngoài...Vì vậy, cần sớm có các biện pháp phù hợp để quản lý, 

truy xuất các thông tin trên không gian mạng có nội dung đánh bạc và liên quan đến 

hoạt động đánh bạc khắc phục được tình trạng “nở rộ” các hình thức đánh bạc 

online này. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc gắn với việc khắc phục những yếu tố tiêu 

cực từ môi trường xung quanh như gia đình, nhà trường, xã hội. Nêu cao vai trò của 

gia đình, nhà trường nhất là bố mẹ, thầy cô trong định hướng giáo dục, dạy dỗ con 

cái, học sinh để nâng cao nhận thức, chấp hành nghiêm pháp luật, tránh xa cám dỗ 

về vật chất, đồng tiền, tư duy lười lao động, lối sống thực dụng, xa hoa, chạy theo 

đồng tiền. Phát huy mối quan hệ phối hợp giữa gia đình với nhà trường để kịp thời 

dạy dỗ, điều chỉnh sai lệch trong tư duy, hành động của bản thân học sinh, con cái 

mình để không tham gia vào trò chơi cờ bạc, đỏ đen. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể gắn liền với hoạt động 

tuyên truyền nhằm nâng cao ý thức cảnh giác của quần chúng nhân dân trong nhận 

thức pháp luật, chủ động tố giác, hành vi đánh bạc trái phép... Đặc trưng để nhận 

biết được các đối tượng đánh bạc là việc thường xuyên tụ tập, có mặt tại những khu 

vực vắng vẻ, ít người qua lại, các đối tượng có thể đi tập trung hoặc đi theo những 

đối tượng “cò mồi” đến các địa điểm đã định sẵn hoặc giao hẹn từ trước. Do đó, ở 

cấp cơ sở, cần thường xuyên có các biện pháp tuyên truyền nâng cao nhận thức 

người dân, đặc biệt là với khu vực người dân có nhận thức chưa đúng về pháp luật, 

mức độ, tính chất nguy hiểm của tội đánh bạc để từ đó, mỗi người dân nêu cao ý 

thức, tuyên truyền cho người thân, người xung quanh tự khắc triệt tiêu được nguyên 

nhân, điều kiện có thể tồn tại, giảm thiểu nguy cơ phát sinh tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn. 

- Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần gắn với hoạt động hợp tác quốc tế 

trong đấu tranh phòng, chống tội này trên không gian mạng, nhất là học tập kinh 

nghiệm của các quốc gia phát triển trong phòng ngừa tội đánh bạc xuyên biên giới, 

phối hợp trong truy nã các đối tượng có liên quan theo các ký kết về tương trợ tư 

pháp giữa Việt Nam và các quốc gia khác. 
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2.1.3. Mục đích phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Theo PGS.TS Dương Tuyết Miên: “Phòng ngừa tội phạm nhằm mục đích: 

giảm cơ hội hoặc không tạo ra cơ hội để cho người dân có thể thực hiện tội phạm; 

làm thay đổi suy nghĩ của người có ý định phạm tội để từ bỏ việc phạm tội; làm cho 

cơ hội phạm tội trở nên khó khăn hơn, có nhiều rủi ro hơn, ít hiệu quả hơn. Từ đó 

tránh được được nguy cơ tội phạm có thể xảy ra” 54, tr.109. Hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc với mục đích là các chủ thể có trách nhiệm trong việc 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc phải chủ động xác định nguyên nhân, điều kiện 

phát sinh tội phạm, ngăn ngừa tội phạm, không để nó xảy ra, không nên thụ động 

đợi tội phạm xảy ra rồi mới tiến hành phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử đối với 

người phạm tội đánh bạc.  

Mục đích của hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc chính là việc kéo 

giảm tình hình tội phạm này cả về số vụ và số bị can, bị cáo bằng việc áp dụng đồng 

bộ, có tính hệ thống và sự phối hợp chặt chẽ, nhịp nhàng các biện pháp phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc của các chủ thể có liên quan nhằm xác định, xoá bỏ hoặc thủ 

tiêu nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nhất 

định trong thời gian tới. Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc có ý nghĩa chính trị xã 

hội sâu sắc, cần gắn quan điểm chỉ đạo, tư tưởng, đường lối của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước với mục đích phòng ngừa tình hình tội đánh bạc để đạt hiệu 

quả cao nhất, giúp giữ vững an ninh, TTATXH trên địa bàn. Như vậy, có thể mục 

đích của phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như sau: 

- Thứ nhất, phát hiện, xác định, hạn chế, tiến tới xoá bỏ nguyên nhân, điều 

kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc, ngăn ngừa không cho tình hình tội đánh 

bạc phát sinh, diễn biến phức tạp. 

- Thứ hai, áp dụng các biện pháp nhằm không để xảy ra hành vi phạm tội đánh 

bạc là ưu tiên tiên quyết, ngoài ra, kịp thời phát hiện, đấu tranh, ngặn chặn và xử lý 

đúng người, đúng tội đối với người phạm tội đánh bạc, không để phát sinh hành vi 

phạm tội mới và tội danh có liên quan 

- Thứ ba, kiểm soát, đẩy lùi, tiến tới thu hẹp cơ hội, không để tạo ra cơ hội 

phạm tội đánh bạc hoặc để cho việc tiếp cận cơ hội phạm tội đánh bạc trở nên khó 

khăn, không thể tiếp cận. 
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- Thứ tư, tác động, làm giảm, thay đổi suy nghĩ của đối tượng có ý định phạm 

tội đánh bạc nhất là đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc để họ từ bỏ ý định 

phạm tội. 

Có thể thấy, từ khái niệm về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc đã được chỉ ra 

ở phần trên, đó chính là việc phát hiện, xác định, tác động vào nguyên nhân, điều 

kiện của tình hình tội đánh bạc nhằm triệt tiêu, dần loại trừ tội phạm này khỏi đời 

sống xã hội. Như vậy, các chủ thể sẽ áp dụng các biện pháp phòng ngừa nhằm tác 

động, giải quyết các yếu tố tiêu cực đang tồn tại ở môi trường sống của con người, 

gia đình, xã hội, nhà trường để không chỉ phòng ngừa tội phạm chưa xảy ra mà 

không để tội phạm đánh bạc xảy ra đến cùng. Nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh 

tình hình tội đánh bạc là sự tác động giữa các hiện tượng tiêu cực của môi trường 

sống với các yếu tố tiêu cực bên trong mỗi cá nhân ở thời điểm nhất định. 

Tóm lại, mục đích của phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nghiên 

cứu chính là việc áp dụng một cách đồng bộ, tổng hợp và có hệ thống các biện pháp 

phòng ngừa xã hội và phòng ngừa nghiệp vụ đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của các 

cấp ủy Đảng, UBND, HĐND để các cơ quan, tổ chức và công dân tổ chức thực hiện 

nhằm phát hiện, ngăn chặn các nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh tội phạm đánh 

bạc; kéo giảm, không để phạm tội xảy ra, hướng đến dần loại trừ các nguyên nhân, 

điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa trong thời gian tới. 

2.2. Cơ sở, nguyên tắc phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

2.2.1. Cở sở phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

2.2.1.1. Cơ sở chính trị - pháp lý 

- Cơ sở chính trị chính là các quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về 

đấu tranh phòng, chống tội phạm và đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng để đảm bảo an 

ninh, TTATXH, làm tốt công tác quản lý Nhà nước làm cơ sở để phát triển kinh tế 

trong kỷ nguyên vươn mình, để làm tốt điều này cần có sự phối hợp đồng bộ của 

các cơ quan, ban ngành, các tổ chức xã hội và quần chúng nhân dân với ưu tiên 

hàng đầu phòng ngừa là biện pháp chính yếu trong đấu tranh phòng, chống tội 

phạm. Điều này thể hiện rõ thông qua các nghị quyết, chỉ thị, kết luận của Đảng, 

Chính phủ, chỉ đạo của Ban Bí thư qua từng thời kỳ đảm bảo tổng kết công tác thực 

tiễn theo từng giai đoạn, ban hành kịp thời các văn bản bổ sung, nâng cao quan 
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điểm đấu tranh phòng, chống tội phạm, xác định phòng ngừa trong tư thế chủ động, 

lấy phòng ngừa ưu tiên hàng đầu.  

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng năm 2021 xác 

định: “Tiếp tục đẩy mạnh đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí, quan liêu, 

tội phạm và tệ nạn xã hội” 28; Nghị quyết số 27/NQ-TW ngày 09/11/2022 của Bộ 

Chính Trị cũng xác định mục tiêu: “Hệ thống pháp luật dân chủ, công bằng, nhân 

đạo, đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, kịp thời, khả thi, công khai, minh bạch, ổn định, 

dễ tiếp cận, mở đường cho đổi mới sáng tạo, phát triển bền vững và cơ chế tổ chức 

thực hiện pháp luật nghiêm minh, nhất quán” 11; Kết luận số 13/KL-TW ngày 

16/8/2021 của Bộ Chính trị về việc tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW ngày 

22/10/2010 của Bộ Chính trị khoá X đã chỉ rõ: “Xác định công tác phòng, chống tội 

phạm là nhiệm vụ quan trọng, cấp bách, thường xuyên và lâu dài, phải thực hiện 

mọi nơi, mọi lúc, mọi địa bàn, lĩnh vực, có trọng tâm, trọng điểm; lấy “chủ động 

phòng ngừa” từ sớm, từ xa, từ cơ sở là chính, lấy cơ sở là địa bàn trọng tâm, tập 

trung các biện pháp phòng, chống tội phạm. Kết hợp chặt chẽ giữa chủ động phòng 

ngừa với tích cực phát hiện, đấu tranh, xử lý nghiêm minh, kịp thời, không có vùng 

cấm, không có ngoại lệ với những hành vi phạm tội” 9.  

Ngoài ra, còn có các Kết luận, Chỉ thị khác như: Kết luận số 80/KL-TW ngày 

20/6/2020 của Ban Bí thư về việc tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 32/CT-TW về tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật, nâng cao ý 

thức chấp hành pháp luật của cán bộ, nhân dân; Kết luận số 44-KL/TW ngày 

22/01/2019 của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 09/CT-TW 

ngày 01/12/2011 của Ban Bí thư Trung ương về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng 

đối với phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ trong tình hình mới; Kết luận số 15-

CT/TW ngày 30/9/2021 của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 

46-CT/TW của Bộ Chính trị (khóa XI) về công tác bảo đảm ANTT trong tình hình 

mới; Nghị quyết số 24-NQ/TW ngày 07/10/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh 

tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Đông Nam Bộ đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045; Nghị quyết số 51-NQ/TW, ngày 5-9-2019 của Bộ Chính trị về 

Chiến lược bảo vệ an ninh quốc gia....Đều thể hiện nhất quán quan điểm của Đảng 

và Nhà nước ta trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm. 
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- Cơ sở pháp lý chính là những văn bản quy phạm pháp luật nhằm thực hiện 

hoá những chủ trương, đường lối của Đảng để bảm bảo công tác đấu tranh phòng, 

chống tội phạm được từng bước mang lại hiệu quả cao, giảm được tỉ lệ tội phạm, 

tình trạng vi phạm pháp luật, công tác này là trách nhiệm của toàn xã hội, được tổ 

chức thực hiện thông qua các chủ thể có chức năng, thẩm quyền trên cơ sở tuân thủ 

tuyệt đối quy định của Hiến pháp, cụ thể tại Điều 46 chỉ rõ: “Công dân có nghĩa vụ 

tuân theo Hiến pháp và pháp luật; tham gia bảo vệ an ninh quốc gia, TTATXH và 

chấp hành những quy tắc sinh hoạt cộng đồng” và Điều 67 quy định: “Nhà nước 

xây dựng Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, từng bước hiện đại, 

làm nòng cốt trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia và bảo đảm trật tự, 

an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm” 67. Bên cạnh đó, các chủ thể 

như: Đảng Cộng sản Việt Nam, Quốc hội và Hội đồng nhân dân, Mặt trận tổ quốc, 

các tổ chức chính trị xã hội, Chính phủ và các cơ quan thuộc bộ máy chính phủ, Ủy 

ban nhân dân các cấp, Viện kiểm sát nhân dân và Tòa án nhân dân...Đều có chức 

năng, nhiệm trong bảo vệ an toàn, tính mạng, tài sản, danh dự, nhân phẩm, lợi ích 

của công dân và được Hiến pháp quy định cụ thể. Đây là cơ sở nền tảng pháp lý 

quan trọng và cốt lõi nhất trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm, trong đó 

có tội phạm đánh bạc ở nước ta. 

Trên cơ sở nền tảng Hiến pháp năm 2013, Đảng và Nhà nước ta đã cho ban 

hành những quy định cụ thể trong lĩnh vực đấu tranh phòng, chống tội phạm nói 

chung và hành vi đánh bạc nói riêng để làm cơ sở đấu tranh, phòng ngừa, xử lý tội 

phạm này. Tại Điều 1 BLHS năm 2015 quy định nhiệm vụ BLHS như sau: “Bộ luật 

hình sự có nhiệm vụ... tổ chức, bảo vệ trật tự pháp luật, chống mọi hành vi phạm 

tội; giáo dục mọi người ý thức tuân theo pháp luật, phòng ngừa và đấu tranh chống 

tội phạm” 69. Đây là cơ sở quan trọng trong đảm bảo chế tài xử lý hình sự đối với 

hành vi phạm tội đánh bạc. 

Việc quy định chế tài xử phạt tội đánh bạc có từ rất sớm, đầu tiên tại Sắc lệnh 

số 168/SL ngày 14/4/1948 về việc ấn định cách trừng trị tội đánh bạc; ngày 

14/01/1957, Bộ Tư pháp ban hành Thông tư 301/VHH-HS về việc bài trừ tệ nạn cờ 

bạc; ngày 31/5/1957 ban hành Thông tư số 2098/VHH-HS và Bản tổng kết số 

09/NCPL ngày 08/01/1968 về khái niệm tội đánh bạc để bổ sung cho Thông tư 

301/VHH-HS, Chỉ thị số 183/TA-NC ngày 01/7/1960 về xử lý tội phạm cờ bạc; 
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ngày 27/6/1985, BLHS quy định tội đánh bạc tại Điều 200; năm 1999, BLHS quy 

định tội đánh bạc tại Điều 248. Cho đến nay, BLHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 

năm 2017) hiện hành quy định tội đánh bạc, tại khoản 1, Điều 321.  

Để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả trong công tác phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc theo chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể được quy định trong các luật như: 

Luật Hình sự, Luật Tố tụng hình sự, Luật Tổ chức Cơ quan điều tra hình sự, Luật 

Công an nhân dân, Luật Tổ chức Toà án nhân dân, Luật Tổ chức Viện Kiểm sát 

Nhân dân, Luật Công an nhân dân...cũng đã quy định về chức năng, nhiệm vụ của 

các một số chủ thể làm cơ sở pháp lý cho việc tiến hành các hoạt động phòng ngừa 

tội phạm, trong đó có tội đánh bạc... Ngoài ra, khoản 1, Điều 6 Bộ luật TTHS năm 

2015 quy định cụ thể như sau: “Trong quá trình tiến hành tố tụng hình sự, cơ quan 

có thẩm quyền tiến hành tố tụng có trách nhiệm phát hiện nguyên nhân và điều kiện 

phạm tội, yêu cầu, kiến nghị cơ quan, tổ chức hữu quan áp dụng các biện pháp khắc 

phục và phòng ngừa...”69. Đây là những minh chứng rõ ràng nhất thể hiện chính 

sách hình sự, các chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước ta trong phòng ngừa 

tình hình tội này. 

Ngoài ra, để đảm bảo cụ thể hóa chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước 

ta trong công tác đấu tranh phòng chống tội phạm qua từng thời kì, Chính phủ đã 

ban hành nhiều chỉ thị, kế hoạch, hướng dẫn và quyết định khác nhau như: Chỉ thị 

số 16/CT-TTg ngày 27/5/2023 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường phòng 

ngừa, đấu tranh tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động tổ chức đánh 

bạc và đánh bạc; Quyết định số 312/QĐ-TTg ngày 28/02/2023 về việc ban hành 

Chương trình thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về tăng cường các biện pháp đấu 

tranh phòng, chống tội phạm; Quyết định số 1379/QĐ-TTg ngày 12/7/2016 của Thủ 

tướng Chính phủ về Chương trình thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về công tác 

phòng, chống vi phạm pháp luật và tội phạm, công tác thi hành án năm 2016 và các 

năm tiếp theo; Nghị định số 144/2021/NĐ- CP ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy 

định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội; 

phòng, chống tệ nạn xã hội; phòng cháy, chữa cháy; cứu nạn, cứu hộ; phòng, chống 

bạo lực gia đình... Trên cơ sở đó các bộ, ngành liên quan đã ban hành những quy 

định về công tác phòng, chống tội phạm như: Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Tòa án 

nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, các bộ, ban ngành có liên quan... 
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Đây là cơ sở pháp lý quan trọng để xây dựng các biện pháp để tổ chức triển khai, 

thực hiện các hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

2.2.1.2. Cơ sở lý luận 

Nội dung cơ sở lý luận phòng ngừa tình hình tội đánh bạc được thể hiện trong 

ba vấn đề như sau: 

- Thứ nhất, đó là quan điểm Chủ nghĩa Mác Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh 

thừa nhận những vấn đề lý luận về phòng ngừa tình hình tội phạm: 

Theo quan điểm của Tội phạm học Mác-xít, Các-Mác đã nêu lên tư tưởng cho 

rằng phương hướng chống tội phạm cơ bản nhất là phòng ngừa: “Nhà làm luật 

thông thái bao giờ cũng làm tất cả để phòng ngừa tội phạm chứ không để sau này 

phải trừng trị kẻ phạm tội...” 34. Sau này, trong nhiều tác phẩm của V.I. Lênin, 

ông đã kế thừa và hoàn thiện tư tưởng của Các Mác và Ph.Ăng - ghen về phòng 

ngừa tội phạm, ông cho rằng phải xác định được nguyên nhân và điều kiện làm phát 

sinh tình hình tội phạm, đồng thời phải xây dựng được một hệ thống các biện pháp 

để hạn chế, loại trừ những nguyên nhân, điều kiện để mang lại hiệu quả cao trong 

việc đấu tranh phòng, chống tội phạm. 

Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh vào tháng 5 năm 1951 đã dạy cho học viên 

lớp bồi dưỡng cán bộ tư pháp rằng: “Phải xét xử về hình sự cho tốt để tiến tới không 

phải xét xử. Phòng ngừa tội phạm đòi hỏi Nhà nước xã hội chủ nghĩa phải chủ động 

áp dụng đồng bộ các biện pháp chính trị, kinh tế, xã hội, giáo dục, văn hoá, pháp 

lý, tổ chức. Trong những biện pháp pháp lý, việc áp dụng hình phạt kịp thời cũng là 

một biện pháp, một hướng phòng ngừa tội phạm. Chính vì vậy mà trong Nhà nước 

xã hội chủ nghĩa, hình phạt còn nhằm mục đích phòng ngừa - phòng ngừa riêng và 

phòng ngừa chung”34. Như vậy, tình hình tội phạm trong đó có tình hình tội đánh 

bạc là một hiện tượng xã hội tiêu cực chỉ xuất hiện trong một giai đoạn nhất định 

của xã hội loài người và sẽ mất đi khi nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tội 

phạm không còn nữa. Nguyên nhân và điều kiện của tình hình tội đánh bạc sẽ được 

xây dựng trên nền tảng cơ sở về nguyên nhân và điều kiện của tội phạm. 

Lý luận tội phạm học Mác-xít đã chỉ ra nguyên nhân, điều kiện của tội phạm 

được lý giải dựa trên cặp phạm trù nhân – quả theo triết học Mác Lênin, theo đó 

“Phạm trù nguyên nhân và kết quả phản ánh mối quan hệ hình thành của các sự 

vật, hiện tượng trong hiện thực khách quan” 15. Nguyên nhân bao giờ cũng là 
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tương tác giữa các mặt trong một sự vật hoặc giữa các sự vật với nhau gây ra những 

biến đổi nhất định; còn kết quả là những biến đổi xuất hiện do sự tác động lẫn nhau 

của các mặt trong một sự vật hoặc giữa các sự vật với nhau.  

Triết học Mác - Lê nin đã khẳng định: “Mối liên hệ nhân quả có tính khách 

quan và tính phổ biến, nghĩa là không có sự vật, hiện tượng nào trong thế giới vật 

chất lại không có nguyên nhân. Nhưng không phải con người có thể nhận thức ngay 

được mọi nguyên nhân. Nhiệm vụ của nhận thức khoa học là phải tìm ra nguyên 

nhân của những hiện tượng trong tự nhiên, xã hội và tư duy để giải thích được 

những hiện tượng đó. Muốn tìm nguyên nhân phải tìm trong thế giới hiện thực, 

trong bản thân các sự vật, hiện tượng tồn tại trong thế giới vật chất chứ không được 

tưởng tượng ra từ trong đầu óc của con người, tách rời thế giới hiện thực” 15. 

Tiếp thu quan điểm của triết học Mác – Lênin khi xem nguyên nhân – kết quả 

nằm trong mối quan hệ xác định, kết quả do nguyên nhân sinh ra, nhưng sau khi 

xuất hiện, kết quả lại có ảnh hưởng trở lại đối với nguyên nhân, NCS cho rằng xác 

định và phân loại đúng nguyên nhân và điều kiện của tình hình tội đánh bạc là xác 

định các nguyên nhân đặc thù, nguyên nhân chủ yếu, nguyên nhân bên trong, 

nguyên nhân bên ngoài, nguyên nhân chủ quan, nguyên nhân khách quan...Nghĩa là 

vừa xác định các nguyên nhân làm phát sinh, vừa xác định các điều kiện khác có thể 

ảnh hưởng tích cực hay tiêu cực đến nguyên nhân và thúc đẩy kết quả xảy ra. Tóm 

lại, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc về lý luận là hoàn toàn có thể thực hiện được 

khi xác định đúng nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội này. 

- Thứ hai, đó là những vấn đề lý luận về phòng ngừa tội phạm đã được thừa nhận 

rộng rãi trong khoa học Tội phạm học của các nước trên thế giới và Việt Nam: 

Trên thế giới, lý luận về phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc nói riêng đều đã được xây dựng và phát triển từ rất sớm 

và trước khi khoa học Tội phạm học ở Việt Nam được hình thành và phát triển. 

Nhìn chung, những cơ sở nền của hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm trên thế 

giới đều được tác giả tiếp thu như đã được nhắc đến trong chương “Tổng quan tình 

hình nghiên cứu” của luận án. Cùng với đó, tại Việt Nam, lý luận về phòng ngừa 

tình hình tội phạm cho đến thời điểm hiện nay về cơ bản cũng được xây dựng tương 

đối hoàn thiện và được đề cập tại chương “Tổng quan tình hình nghiên cứu” của 

luận án. Việc nghiên cứu, đánh giá trên nền tảng lý luận của khoa học tội phạm học 
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trên thế giới và tại Việt Nam là cơ sở vững chắc cho NCS xây dựng lý luận về hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Khoa học Tội phạm học của các nước trên thế giới xác định hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội phạm cũng hướng đến việc loại bỏ những ảnh hưởng trong môi 

trường vật chất và xã hội tạo ra hành vi lệch lạc tức là xác định được những nguyên 

nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội phạm hướng đến việc tách những cá 

nhân phạm tội hoặc chuẩn bị phạm tội ra khỏi hiện tượng xã hội tiêu cực từ hoạt 

động xác định, hạn chế và đẩy lùi nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình 

tội phạm trên một địa bàn, không gian cụ thể. 

Cùng với đó, lý luận của ngành Tội phạm học ở Việt Nam là hệ thống những 

luận điểm khoa học được dùng để làm rõ các quy luật cơ bản của tình hình tội 

phạm, nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội phạm, các đặc điểm đặc 

trưng của nhân thân người phạm tội, hệ thống các giải pháp được xây dựng có khoa 

học, dự báo tình hình tội phạm và từ phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và 

tội phạm cụ thể. Như vậy, hầu hết các nhà tội phạm học trong nước xem tình hình 

tội phạm là “hạt nhân” trong thực hiện hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm, 

“hạt nhân” này được xem là một hiện tượng xã hội tiêu cực và là hiện tượng cụ thể 

phát sinh dựa trên những nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội phạm 

và sẽ mất đi khi các nguyên nhân, điều kiện này không còn. Tóm lại, việc nghiên 

cứu tình hình tội phạm là vô cùng quan trọng, nó là cơ sở nền tảng cho việc nghiên 

cứu về nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội phạm, kết quả của việc nghiên cứu 

này là cơ sở để xây dựng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội phạm cụ thể được 

sát thực tế, đạt hiệu quả cao nhất. 

Ở mức độ tổng quan, có thể mô tả nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội 

phạm qua sơ đồ như sau: 



 42 

Xuất phát từ những nhận định có khoa học của ngành Tội phạm học trên thế 

giới nói chung và Việt Nam nói riêng và từ hoạt động thực tiễn, phân tích, đánh giá 

từ điều kiện của xã hội Việt Nam để làm cơ sở xác định đúng nguyên nhân, điều 

kiện làm phát sinh tình hình tội phạm. Chỉ khi xác định đúng và có nhận thức đúng 

thì mới có thể đề ra được những dự báo và giải pháp phòng ngừa tình hình tội phạm 

trong tương lai. Việc xác định hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm có thể hiểu 

dưới hai cấp độ như sau: 

Cấp độ thứ nhất: Phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung, tức là sử dụng các 

giải pháp nhà nước và xã hội tác động vào các hiện tượng và quá trình xã hội có khả 

năng làm phát sinh và thúc đẩy các tội phạm xuất hiện, trong đó có tội phạm cụ thể 

đang được nghiên cứu;   

Cấp độ thứ hai: Phòng ngừa tội phạm còn được thực hiện bằng hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội phạm cụ thể trên địa bàn cụ thể, tức là không chỉ dựa vào 

thực trạng phòng ngừa tình hình và nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội phạm 

cụ thể mà còn phải dựa trên thực trạng phòng ngừa tình hình tội phạm này trên địa 

bàn đó. Nghĩa là cần đánh giá từ thực trạng về nhận thức phòng ngừa, các chủ thể 

và mối quan hệ phối hợp giữa các chủ thể phòng ngừa, thực trạng sử dụng các biện 

pháp phòng ngừa tình hình tội đó trên địa bàn trong những năm trở lại đây. Như 

vậy, đây là nền tảng cơ sở lý luận vững chắc để NCS góp phần hoàn thiện lý luận về 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc.  

2.2.1.3. Cơ sở thực tiễn 

Từ từ khái niệm và quan điểm về “tình hình tội phạm” của các nhà Tội phạm 

học đã nêu ra ở mục 2.1.2.1 có thể hiểu cơ sở thực tiễn của hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc là tình hình tội đánh bạc đã và đang xảy ra trên địa bàn trong 

khoảng thời gian nhất định. 

Tội đánh bạc là tội phạm có tính lịch sử, tồn tại trong xã hội và là hiện tượng xã hội 

tiêu cực. Khi xem xét, đánh giá tình hình tội đánh bạc ở bất kì xã hội, thời gian hay địa 

bàn nào đều thấy tình hình tội đánh bạc tuỳ theo từng thời kì gian đoạn mà có thể tăng 

hoặc giảm với nhiều mức độ khác nhau hay còn gọi là luôn nằm ở trạng thái động.  

Thực trạng về tình hình tội đánh bạc là tất cả các bộ phận hợp thành có mối 

quan hệ, ảnh hưởng qua lại hai chiều ở mức độ nhất định để tạo nên được toàn cảnh 

về tình hình tội đánh bạc. Việc nghiên cứu, đánh giá về tội đánh bạc thông qua việc 
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mô tả các thông số của tình hình tội này chính là nghiên cứu về tình hình tội đánh 

bạc. Các thông số bao gồm: thông số bên ngoài của tội đánh bạc (đặc điểm về số 

lượng của tội đánh bạc): thực trạng và diễn biến của tội đánh bạc; thông số bên 

trong của tội đánh bạc (đặc điểm về chất lượng của tội đánh bạc): cơ cấu và tính 

chất của tội đánh bạc. 

Thông số bên ngoài:  

- Thực trạng của tình hình tội đánh bạc: 

Thực trạng của tình hình này là tổng hợp các số liệu về vụ phạm tội đã xảy ra 

(số liệu về tội phạm rõ và số liệu về tội phạm ẩn), số lượng người phạm tội đánh 

bạc đó trên địa bàn và trong khoảng thời gian nhất định. Theo đó, phần tội phạm rõ 

của tội đánh bạc trên địa bàn trong vòng 10 năm là toàn bộ số vụ đánh bạc và số 

người phạm tội đánh bạc trên địa bàn đó đã bị phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử và 

được thống kê đầy đủ; phần tội phạm ẩn của tội đánh bạc trong cùng giai đoạn là số 

lượng vụ đánh bạc cùng với số người phạm tội đánh bạc đã và đang xảy ra trên địa 

bàn và trong khoảng thời gian trên nhưng không bị phát hiện hay không được tường 

thuật hoặc không bị xử lý hình sự theo quy định của pháp luật bởi cơ quan có thẩm 

quyền, hoặc không được thống kê trong thống kê hình sự chính thức 60. Có nghĩa 

là, phần ẩn của tội đánh bạc trên địa bàn đó là toàn bộ hành vi phạm tội của các đối 

tượng nhưng vì các yếu tố khách quan, chủ quan...Mà chưa bị phát hiện, xử lý của 

các cơ quan chức năng có thẩm quyền như: Cơ quan Điều tra, Viện Kiểm sát, Toà 

án...Hoặc chưa được thống kê trong thống kê chính thức. Việc đánh giá toàn diện 

các thông số về phần rõ và phần ẩn của tội đánh bạc là cơ sở quan trọng trong đánh 

giá chỉ số (hệ số) tình hình tội phạm đánh bạc trên địa bàn được nghiên cứu. 

- Diễn biến của tình hình tội đánh bạc:  

Diễn biến của tình hình tội đánh bạc là sự phản ánh xu hướng của tội đánh 

bạc, có thể là tăng, giảm hoặc đi ngang trên địa bàn và trong một khoảng thời gian 

nhất định. Việc nghiên cứu, đánh giá tình hình tội đánh bạc có thể đặt ra trong 

khoảng thời gian ngắn hay dài, phụ thuộc vào nhiệm vụ và mục đích nghiên cứu. 

Dưới góc nghiên cứu của luận án, NCS chọn thời gian khảo sát diễn biến tình hình 

tội đánh bạc trong thời gian là 10 năm. Nghiên cứu diễn biến tình hình tội đánh bạc 

không những làm rõ nét về tình hình tội đánh bạc, các yếu tố tác động đến tình hình tội 

này như: yếu tố xã hội, chính trị, kinh tế, văn hoá, pháp lý... mà còn giúp xác định 
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nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội đánh bạc và góp phần cho dự báo xu hướng 

tiếp theo của tình hình tội này  trong tương lai nhằm giúp cho NCS xây dựng được các 

biện pháp phòng ngừa tình hình tội này đối với từng chủ thể được hiệu quả.  

Thông số bên trong: 

- Về cơ cấu của tình hình tội đánh bạc: 

Cơ cấu của tình hình tội đánh bạc là những đặc điểm về chất của tội phạm này, 

nó phản ánh tỷ trọng, mối tương quan giữa nhân tố bộ phận và tổng thể của tội đánh 

bạc theo các tiêu chí nhất định trong giai đoạn nghiên cứu năm trên địa bàn. Đối với 

đề tài luận án, với mục tiêu nghiên cứu và đặc thù của tội đánh bạc, NCS lựa chọn 

các tiêu chí sau để tìm ra điểm riêng biệt của tình hình tội đánh bạc  như sau: 

+ Cơ cấu của tình hình tội đánh bạc với tình hình tội phạm nói chung:  

Khảo sát đánh giá cơ cấu chung của tội đánh bạc trong tổng số của tình hình tội 

phạm nói chung và tỷ lệ về mối tương quan giữa tội đánh bạc với nhóm tội danh xâm 

phạm trật tự công cộng quy định tại Mục 4, Chương XXI BLHS trên địa bàn nghiên 

cứu trong giai đoạn nghiên cứu. Việc đánh giá này có giá trị trong xác định tính nguy 

hiểm, phổ biến của tình hình tội đánh bạc trong tình hình tội phạm nói chung. 

+ Cơ cấu phân định tính chất của tội đánh bạc: 

Theo Điều 9 và Điều 321 của BLHS quy định về phân loại tội phạm và tội 

đánh bạc. Khi xem xét dưới góc độ pháp luật hình sự, tỷ lệ này là mối tương quan 

giữa tội đánh bạc ít nghiêm trọng (theo khoản 1) với tội đánh bạc nghiêm trọng 

(theo khoản 2). Tỷ lệ này sẽ chỉ ra được tính chất nguy hiểm của tội đánh bạc trên 

địa bàn nghiên cứu trong thời gian nghiên cứu. 

+ Cơ cấu nhân thân người phạm tội đánh bạc: 

Tỷ lệ về độ tuổi: Nghiên cứu về tỷ lệ tương quan về độ tuổi người phạm tội 

đánh bạc với số đối tượng phạm tội đánh bạc sẽ chỉ ra được các đặc trưng quan 

trọng như: tỷ lệ về độ tuổi nào phạm tội đánh bạc nhiều nhất, sự phân bổ về tỷ lệ 

phạm tội đánh bạc của từng lứa tuổi theo mốc thời gian được lựa chọn (hay còn gọi 

là diễn biến) và cơ cấu tội đánh bạc theo lứa tuổi. Căn cứ theo độ tuổi chịu TNHS 

và phân loại tội phạm theo BLHS, NCS đánh giá dựa trên ba nhóm tuổi bao gồm: từ 

16 đến dưới 18 tuổi, từ  đủ 18 tuổi đến dưới 30 tuổi, trên 30 đến 45 tuổi và trên 45 

tuổi. Đánh giá  chỉ số này sẽ chỉ ra dự báo dịch chuyển lứa tuổi phạm tội này trong 

tương lai, đánh giá mức độ ảnh hưởng của tình hình xã hội đến lứa tuổi phạm tội 
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đánh bạc để chỉ ra được thực trạng hiệu quả công tác phòng ngừa xã hội đối với 

từng lứa tuổi trong hoạt động phạm tội đánh bạc. 

Tỷ lệ về trình độ học vấn, nghề nghiệp: Tỷ lệ về mối tương quan giữa các 

nghề nghiệp của người phạm tội đánh bạc như: Giữa người có nghề nghiệp ổn định 

và người không có nghề nghiệp hoặc nghề nghiệp không ổn định; giữa người phạm 

tội là công nhân, nông dân, tài xế, kinh doanh tự do... với nhau; giữa cán bộ, viên 

chức với người ngoài biên chế nhà nước; giữa người có thu nhập ổn định, thu nhập 

cao, điều kiện kinh tế đảm bảo với người có thu nhập thấp, không ổn định và điều 

kiện kinh tế khó khăn. Chỉ số này giúp đánh giá mức độ ảnh hưởng của sự tác động 

của nền kinh tế - chính trị - xã hội đến tình hình tội đánh bạc và ngược lại mức độ 

ảnh hưởng của tình hình tội này đến hoạt động kinh tế, chính trị, xã hội trên địa bàn 

nghiên cứu. 

Tỷ lệ về giới tính: Tỷ lệ tương quan về giới tính nam và nữ trong thực hiện 

hành vi phạm tội đánh bạc sẽ biểu hiện ra xu thế về giới tính phạm tội đánh bạc 

nhiều hơn; những đặc trưng về phương thức, thủ đoạn, hình thức  phạm tội đánh bạc 

của giới tính nam và nữ, khả năng phạm tội của giới tính nào cao hơn và đánh giá tỷ 

lệ và chuyển dịch cơ cấu giới tính phạm tội đánh bạc. Từ đó, đánh giá tác động của 

tình hình xã hội  đến đặc điểm về thể chất, tâm lý và đặc biệt là các đặc điểm sinh 

học, sự tác động này có thể dẫn đến các việc thay đổi khả năng, điều kiện khác của 

người phạm tội đánh bạc. Chỉ số này sẽ làm rõ hơn vai trò của giới tính trong cơ chế 

thực hiện hành vi phạm tội và mức độ nguy hiểm với các phương thức, thủ đoạn mà 

người phạm tội lựa chọn, từ đó tạo ra được cơ sở trong việc xây dựng các biện pháp 

phòng ngừa tình hình tội phạm. 

Tỷ lệ về hộ khẩu thường trú: Tỷ lệ tương quan về đặc điểm nơi cư trú, thường 

trú, tạm trú của người thực hiện tội phạm đánh bạc với tổng số đối tượng tham gia 

đánh bạc sẽ chỉ ra được ảnh hưởng tiêu cực của tình hình xã hội và đặc trưng về 

“địa lý”, văn hoá từng vùng, miền, khu vực trong và ngoài địa bàn nghiên cứu đến 

sự lựa chọn cách thức, thủ đoạn khả năng kiềm chế trong việc thực hiện hành vi 

phạm tội đánh bạc. Đánh giá ảnh hưởng các đặc trưng về yếu tố sinh học, tính cách, 

khí chất, tinh thần của riêng từng vùng, miền nơi mà người phạm tội cư trú, sinh 

sống đến cơ chế thực hiện hành vi phạm tội như lựa chọn địa điểm, hình thức, thời 

gian, tài sản... để đánh bạc.  
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Tỷ lệ về tiền án, tiền sự và phạm tội lần đầu: Tỷ lệ về mối tương quan giữa 

những người đã có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc, tổ chức đánh bạc hoặc gá bạc với 

những người phạm tội lần đầu. Nếu con số về tỷ lệ về tình hình tội phạm tái phạm 

tăng cao chứng tỏ nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc đối 

với chủ thể thực hiện hành vi phạm tội đánh bạc vẫn chưa được giải quyết làm cho 

mức độ hiệu quả của các hoạt động phòng ngừa tội phạm không đạt yêu cầu, điều 

đó đồng nghĩa với kết quả các biện pháp phòng ngừa dưới góc độ người phạm tội 

bằng các biện pháp giải quyết, giáo dục, tuyên truyền không làm thay đổi tâm lý 

lệch chuẩn của người đã từng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc. Qua đó còn đánh 

giá về hiệu quả hoạt động thi hành án hình sự về tội đánh bạc chưa đạt hiệu quả cao. 

Tỷ lệ về hình phạt (xét xử sơ thẩm): Mối tương quan về tỷ lệ số vụ đánh bạc bị 

đưa ra xét xử sơ thẩm theo khoản 1 Điều 321 BLHS năm 2015 với số vụ án đã xét 

xử sơ thẩm theo khoản 2 Điều 321 BLHS năm 2015; tỷ lệ về hình phạt tù, cải tạo 

không giam giữ, tù treo, phạt tiền với nhau. Đánh giá mối tương quan này sẽ chỉ ra tính 

nghiêm khắc của hình phạt của BLHS đối với người phạm tội đánh bạc, mức độ nguy 

hiểm và phổ biến của tội này  trong thời gian nghiên cứu. Để kịp thời đề xuất các giải 

pháp hoàn thiện các quy định pháp luật và nâng cao hiệu quả áp dụng quy định về tội 

đánh bạc để kéo giảm cả về số vụ và số đối tượng phạm tội đánh bạc.  

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo thời gian, hình thức đánh bạc: 

Số liệu đánh giá về các khoảng thời gian xảy ra các vụ án đánh bạc hơn và 

những khoảng thời gian xảy ra ít vụ án đánh bạc. Xác định những điều kiện để xảy 

ra các vụ án đánh bạc trong khoảng thời gian đó để đưa ra các biện pháp phòng 

ngừa hành vi phạm tội đánh bạc phù hợp theo từng thời điểm trong ngày. 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo hình thức đánh bạc: 

Tỷ lệ mối tương quan đánh giá về các hình thức đánh bạc trong các vụ án đánh 

bạc được sử dụng nhiều nhất và những hình thức nào sử dụng ít vụ án đánh bạc. Xác 

định được hình thức đánh bạc được sử dụng trong vụ án, nhất là vụ án đánh bạc có sử 

dụng không gian mạng để đưa ra các biện pháp phòng ngừa hành vi phạm tội đánh bạc 

phù hợp theo từng hình thức được sử dụng.  

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo địa điểm đánh bạc:  

Con số về tỷ lệ này thể hiện mối tương quan giữa các địa điểm mà các đối 

tượng sử dụng để thực hiện hành vi phạm tội đánh bạc, qua đó để đánh giá những 
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địa điểm mà các đối tượng thường xuyên lui tới để thực hiện hành vi đánh bạc, 

những điều kiện của địa điểm làm tăng khả năng xảy ra các vụ đánh bạc để từ đó có 

những biện pháp làm hạn chế được điều kiện làm phát sinh tình hình đánh bạc ở 

những địa điểm và khu vực xung quanh địa điểm đó. 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo mục đích phạm tội: 

Tỷ lệ về mối tương quan giữa người phạm tội sẵn sàng mạo hiểm số tài sản đặt 

cược với hi vọng nhận lại được những vật chất có giá trị cao hơn (hám lợi), người 

phạm tội không thể kiểm soát được, bất chấp số tiền phải trả cho trò chơi và những 

ảnh hưởng đến cuộc sống (bị nghiện) và người phạm tội đánh bạc với mục đích 

khác như: giải trí, mua vui... Đánh giá con số này giúp biểu hiện được tâm lý – xã 

hội của người phạm tội đánh bạc để có thể có những biện pháp phòng ngừa phù hợp 

theo từng mục đích phạm tội đánh bạc của người phạm tội đạt hiệu quả cao. 

Như vậy, việc xác định đầy đủ các thông số của tình hình tội đánh bạc sẽ cho 

thấy một cách tổng thể về tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể trong thời gian 

nghiên cứu một cách tương đối đầy đủ và toàn diện. Khi nghiên cứu, nắm rõ tình 

hình tội đánh bạc sẽ giúp các chủ thể phòng ngừa xác định được nguyên nhân, điều 

kiện chủ yếu làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên từng tuyến, địa bàn; đánh giá 

chính xác được thực trạng, diễn biến, cơ cấu, tính chất của tình hình tội đánh bạc; 

những tuyến, địa bàn trọng điểm về tình hình tội đánh bạc cần để đấu tranh phòng 

ngừa; xác định được đặc điểm nổi bật về hình thức, thời gian, địa điểm các đối 

tượng thực hiện hành vi đánh bạc. Đây sẽ là cơ sở quan trọng giúp cho các cấp 

Đảng ủy, Chính quyền chỉ đạo các Cơ quan bảo vệ pháp luật, tổ chức chính trị - xã 

hội, đoàn thể, quần chúng nhân dân tổ chức, bố trí lực lượng cũng như xây dựng, đề 

ra các giải pháp chất lượng, hiệu quả, có tính khả thi nhằm tăng cường phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trong thời gian tới. 

Để đánh giá hiệu quả phòng ngừa tội đánh bạc không chỉ đơn thuần căn cứ 

vào sự tăng, giảm biến động của tình hình tội đánh bạc ở thời điểm trước và sau khi 

áp dụng các biện pháp phòng ngừa mà còn phải dựa trên nhiều tiêu chí khác nhau 

của tình hình tội phạm như: sự thay đổi về tính chất, mức độ nguy hiểm của tình 

hình tội đánh bạc qua từng năm; độ ẩn, tỷ lệ ẩn của tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn... Từ đó chỉ ra được những ưu điểm, hạn chế và nguyên nhân của hạn chế trong 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Đây là căn cứ để tiếp tục có những thay đổi, 
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điều chỉnh trong bố trí, tổ chức lực lượng phòng ngừa cũng như về việc triển khai, 

áp dụng các biện pháp phòng ngừa trong thời gian đến một cách hiệu quả, hợp lý 

hơn. 

- Về tính chất của tội đánh bạc : 

Tính chất của tội phạm phản ánh những đặc điểm đặc trưng, nổi bật nhất trong 

cơ cấu của tội phạm. Việc đánh giá một cách khách quan, kỹ lưỡng và toàn diện các 

trị số đặc trưng trong cơ cấu của tội đánh bạc sẽ giúp NCS định hình rõ nét về tổng 

thể tính chất của tội đánh bạc nói chung và rút ra được những đặc điểm đặc trưng, 

có tính nổi bật của tình hình tội phạm. Đây là cơ sở vững chắc kết hợp cùng với 

việc nghiên cứu các nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội phạm để xây 

dựng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc  sát với thực tiễn, tập trung 

vào trọng tâm, trọng điểm, tránh phân tán, tràn lan để đạt hiệu quả, giải quyết dứt 

điểm các vấn đề còn tồn tại trong thời gian tới. 

2.2.2. Nguyên tắc phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là hoạt động hữu ích của các cơ quan nhà 

nước, các tổ chức và công dân vì an toàn, trật tự xã hội, vì lợi ích của cộng đồng xã 

hội. Để đạt được mục đích cũng như hiệu quả cao nhất trong tổ chức và hoạt động 

của hệ thống phòng ngừa tình hình tội đánh bạc  cần phải tuân thủ các nguyên tắc 

chung trong phòng ngừa tình hình tội phạm, cụ thể như sau: 

- Nguyên tắc đảm bảo sự lãnh đạo tuyệt đối, trực tiếp và toàn diện của Đảng 

Cộng sản Việt Nam trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc: Nguyên tắc này đòi 

hỏi mọi quan điểm, biện pháp, mọi phương thức xây dựng, tổ chức hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn phải được quán triệt một cách nhất quán 

với quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng ta trong các văn kiện như Chương 

trình, Nghị quyết, Chỉ thị, Kế hoạch... của Ban chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, 

Ban Bí thư về công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm nói chung cũng như tuân 

thủ tuyệt đối sự chỉ đạo, lãnh đạo các cấp ủy Đảng  trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc, mà trực tiếp ở đây là Đảng bộ tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, 

Đảng bộ các quận, huyện, thành phố (trực thuộc), các cơ quan, tổ chức đến các 

Đảng bộ, Chi bộ các cấp. 

- Nguyên tắc pháp chế xã hội chủ nghĩa: Phòng ngừa tình hình tội phạm nói 

chung và phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là hoạt động cấp thiết và thường xuyên 
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nhằm duy trì an ninh, TTATXH, nhưng không vì thế mà các chủ thể có thể tiến 

hành một cách tuỳ tiện, theo ý chí chủ quan của mình. Hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc  do các chủ thể tiến hành phải dựa trên cơ sở quy định của pháp 

luật và phải tuân theo pháp luật, hợp pháp và hợp hiến; tuân thủ, chấp hành nghiêm 

túc các quy định của pháp luật với từng chủ thể khi tiến hành các hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc. Đặc biệt, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần đặt 

dưới lãnh đạo qua các quan điểm chỉ đạo, chủ trương, kế hoạch, chương trình hành 

động của các cấp, Chính quyền và các cơ quan bảo vệ pháp luật như: Công an, 

Quân đội, VKSND và Toà án các cấp trên địa bàn nghiên cứu... 

- Nguyên tắc đảm bảo và phát huy tính dân chủ của các chủ thể trong phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc: Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là hoạt động đòi hỏi 

phải có đông đảo các chủ thể khác nhau tham gia cũng như sự phối hợp chặt chẽ 

của các chủ thể này thì mới thực sự phát huy hiệu quả. Nguyên tắc này đòi hỏi phải 

có sự hưởng ứng, tham gia tích cực, rộng rãi, chủ động, sáng tạo và có hiệu quả của 

toàn bộ hệ thống chính trị cũng như tất cả quần chúng nhân dân trên địa bàn. Vì 

vậy, các cấp uỷ Đảng, chính quyền trên địa bàn cần tạo điều kiện rộng rãi cho người 

dân tham gia vào hoạt động phòng ngừa tội phạm ở địa phương như: thành lập Tổ 

phòng chống tội phạm, Đội tự quản, Đội dân phòng, Khu phố tự quản... công bố 

rộng rãi về hộp tin báo tội phạm, đường dây nóng 24/24 của lực lượng chức năng từ 

cấp xã, phường, thị trấn đến cấp quận, huyện, thành phố, huấn luyện nghiệp vụ 

phòng ngừa tội phạm trong các tầng lớp nhân dân... Cần xác định rõ đây là công 

việc chung của toàn xã hội, đòi hỏi phải có sự tham gia vào cuộc của cả hệ thống 

chính trị và quần chúng nhân dân. 

- Nguyên tắc đảm bảo tính nhân đạo trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc: 

Các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nghiên cứu nhằm kéo 

giảm hoặc ngăn chặn không để phát sinh tình hình tội phạm trên địa bàn. Tuy nhiên 

các biện pháp phòng ngừa này không chỉ phù hợp với pháp luật mà còn phải bảo 

đảm nguyên tắc nhân đạo, không được xúc phạm hoặc hạ thấp danh dự, nhân phẩm, 

sức khoẻ, tính mạng của con người. Mục đích của phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc  là không để cho một cá nhân nào trong xã hội thực hiện tội đánh bạc cũng như 

phải gánh chịu hậu quả pháp lý bất lợi, điều này đồng nghĩa với việc nhằm bảo vệ 

tối đa quyền và lợi ích hợp pháp con người, hướng con người tới cuộc sống tốt đẹp 
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hơn. Tức là, khi tước đi quyền, nghĩa vụ (hoặc một số quyền và nghĩa vụ) của người 

phạm tội cần phải dựa trên pháp luật hiện hành và chính sách pháp luật theo từng thời 

kỳ để đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của mỗi công dân. 

- Nguyên tắc đảm bảo tính khoa học và tiến bộ trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc: Tội đánh bạc là tội phạm mang tính lịch sử, luôn luôn tồn tại dưới một 

hiện tượng xã hội tiêu cực. Vì vậy, áp dụng nguyên tắc này khi tổ chức hệ thống các 

chủ thể phòng ngừa, các chương trình, kế hoạch, biện pháp phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc; xây dựng và triển khai thực hiện các biện pháp phòng ngừa tội phạm phải 

tuyệt đối dựa trên cơ sở khoa học, mang tính chất đồng bộ, hệ thống, phù hợp với 

tiến trình phát triển của xã hội và xu hướng đấu tranh phòng, chống các tội phạm 

khác. Tránh việc xây dựng một cách nóng vội, bột phát, thiếu luận cứ khoa học cụ 

thể mà phải dựa vào kết quả nghiên cứu về tình hình tội phạm nói chung và tình 

hình tội đánh bạc nói riêng, nguyên nhân của tội phạm trong thời gian ổn định, đồng 

thời có chú ý kết hợp khai thác, sử dụng ứng dụng các thành tựu mới của khoa học 

công nghệ vào hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, đặc biệt là cuộc cách 

mạng công nghiệp 4.0. 

- Nguyên tắc đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa các chủ thể phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc: Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là hoạt động cần được tiến 

hành có hệ thống, đồng bộ từ các chủ thể có liên quan đến hoạt động phòng ngừa 

theo từng chức năng, nhiệm vụ và yêu cầu khác nhau  như: Các cấp uỷ Đảng, 

HĐND, UBND các cấp, cơ quan bảo vệ pháp luật, các tổ chức chính trị - xã hội, các 

Sở, Ban, Ngành, quần chúng nhân dân đang sinh sống, học tập, làm việc... Để đảm 

bảo hiệu lực, hiệu quả trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc đòi hỏi 

các chủ thể phải có sự hỗ trợ, phối hợp, nhất quán chặt chẽ với nhau về phạm vi, 

biện pháp, nội dung, hình thức và cách thức tiến hành các hoạt động phòng ngừa tuỳ 

theo chức năng, yêu cầu, nhiệm vụ của mình nhưng vẫn phải bảo đảm nằm trong 

một chỉnh thể chung thống nhất của phòng ngừa tình hình tội đánh bạc và trong một 

cơ chế phối hợp đồng bộ, thống nhất, có hệ thống, nhịp nhàng và chặt chẽ, có sự 

phân định rõ ràng, rành mạch chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể trên từng địa bàn, 

từng lĩnh vực nhất định. Không để xảy ra tình trạng đùn đẩy trách nhiệm giữa các cơ 

quan nhà nước với nhau trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Bên cạnh đó, cơ 
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quan có thẩm quyền cần giáo dục người dân ý thức nâng cao cảnh giác trong phát hiện 

cũng như phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

- Nguyên tắc cụ thể hoá trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc: 

Nguyên tắc cụ thể hóa trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc được hiểu là việc 

phòng ngừa tội phạm này phải được tiến hành cụ thể phù hợp với đặc điểm cá nhân 

của từng đối tượng phạm tội đánh bạc trên địa bàn các Quận, huyện trung tâm và 

quận, huyện vùng ven theo từng đặc điểm lịch sử, xã hội, tự nhiên, dân số... Các đặc 

điểm về nhân thân xấu của các đối tượng phạm tội như: không có nghề nghiệp hoặc 

có nghề nghiệp không ổn định hay các đối tượng có tiền án, tiền sự và chủ yếu là 

nam giới, có trình độ học vấn thấp, có tâm lý ham giàu nhưng lười lao động... Có 

nghĩa là, các biện pháp được xây dựng và áp dụng nhằm kéo giảm, ngăn chặn tình 

hình tội đánh bạc  phải được tiến hành cụ thể đối với các đối tượng có hoàn cảnh và 

không gian khác nhau. Cần áp dụng các biện pháp phòng ngừa riêng biệt căn cứ 

theo các đặc điểm nhân thân như: độ tuổi, trình độ học vấn, nghề nghiệp, hộ khẩu 

thường trú, đặc biệt đối với các đối tượng có nguy cơ phạm tội cao như người 

không có nghề nghiệp hoặc nghề nghiệp không ổn định, người có nhân cách xấu, có 

tiền án, tiền sự. Ngoài ra, với mỗi đơn vị quận, huyện, thành phố trực thuộc  đều tồn 

tại những đặc điểm tự nhiên, xã hội cụ thể khác nhau ảnh hưởng đến tình hình tội 

đánh bạc như nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc, các điều 

kiện kinh tế, địa lý, lịch sử hoặc tiếp giáp giữa các quận, huyện, xã, phường, thị trấn 

lực lượng tuần tra, kiểm soát, lực lượng đấu tranh với tội phạm này còn ít do là đô 

thị lớn tập trung đông người nhập cư, tạm trú, công tác quản lý gặp nhiều khó khăn. 

Để áp dụng nguyên tắc này khi thiết kế các biện pháp phòng ngừa, các chủ thể 

phòng ngừa sẽ nghiên cứu kỹ đối tượng chịu sự tác động cũng như những điều kiện 

xã hội như kinh tế, văn hoá, phong tục vùng miền mà đối tượng đó đang sống để có 

các biện pháp tác động phù hợp. Cần lựa chọn biện pháp, nội dung, hình thức phòng 

ngừa sao cho phù hợp với từng chủ thể được hướng đến nhằm phát huy hiệu quả 

cao nhất các hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc . 

2.3. Nội dung, chủ thể và biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

2.3.1. Nội dung phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Để hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nghiên cứu đạt 

được hiệu quả cao nhất, cần chú trọng vào nội dung của phòng ngừa tình hình tội 
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đánh bạc là tất cả các vấn đề, các mặt và khía cạnh cần thực hiện, bao gồm các nội 

dung sau đây: 

- Phát hiện, xác định và phân tích, làm rõ quy luật hình thành và các nguyên 

nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc cả về mặt chủ quan và khách 

quan. Đối với tội đánh bạc, người phạm tội một cách cố ý và thực hiện đến cùng 

hành vi phạm tội của mình do đó cần đi vào nghiên cứu, đánh giá và chỉ ra cụ thể 

các yếu tố tiêu cực khách quan: môi trường gia đình, xã hội, nhà trường, nơi công 

tác, làm việc, nơi sinh sống, quan hệ xã hội....và các yếu tố tiêu cực chủ quan như: 

mục đích, động cơ phạm tội, tiền án, tiền sự, độ tuổi, nghề nghiệp, trình độ học 

vấn/văn hoá, hoàn cảnh gia đình... Có như vậy, mới có thể đánh giá một cách toàn 

diện và cụ thể nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc để làm 

cơ sở nền tảng cho việc xây dựng các giải pháp phòng ngừa tối ưu, đạt hiệu quả cao. 

- Từ việc nghiên cứu, đánh giá, phân tích thực trạng, diễn biến, cơ cấu, tính 

chất của tình hình tội đánh bạc  trong khoảng thời gian nghiên cứu của luận án sẽ 

cho thấy “bức tranh” tổng thể về tình hình tội này. Kết quả này sẽ chỉ ra được hiệu 

quả trong việc triển khai các hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc  cũng như 

các khuyết điểm, lỗ hổng trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội này. Bên cạnh 

đó, sản phẩm của hoạt động này sẽ chỉ ra được các “điểm nóng” tình hình tội đánh 

bạc; các hình thức, thời gian chủ yếu được sử dụng để phạm tội đánh bạc; phương 

thức, thủ đoạn để liên lạc và thực hiện hành vi phạm tội đánh bạc; đặc điểm nhân 

thân; sự dịch chuyển của các hình thức đánh bạc truyền thống sang đánh bạc “phi 

truyền thống” (sử dụng công nghệ cao)... của các đối tượng phạm tội đánh bạc . 

- Chủ thể có chức năng, nhiệm vụ phòng ngừa theo từng lĩnh vực, từng địa bàn 

cần tham mưu, xây dựng, đề xuất và tiến hành các kế hoạch, chủ trương, chương 

trình hành động phù hợp với từng địa bàn, từng lĩnh vực của mình nhằm phát hiện, 

làm rõ đến hạn chế, đẩy lùi tiến tới xoá bỏ, vô hiệu hoá các nguyên nhân và điều 

kiện làm nảy sinh tình hình tội đánh bạc như sau: 

+ Phòng ngừa xã hội: Thành uỷ, UBND, HĐND các cấp tổ chức chỉ đạo các 

Sở, Ban, Ngành trực thuộc ban hành cơ chế, xây dựng kế hoạch, chương trình hành 

động, thực hiện Nghị quyết, Chỉ thị theo phân cấp từ thành phố đến quận, huyện, 

thành phố trực thuộc đến đơn vị cơ sở xã, phường, thị trấn đảm bảo an sinh xã hội, 

xây dựng nông thôn mới, xoá đói giảm nghèo, nâng cao đời sống vật chất lẫn tinh 
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thần, tạo ra nhiều việc làm cho người dân nhất các đối tượng có nguy cơ phạm tội 

đánh bạc cao.  

Tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành thông tin rộng rãi về đường lối, chủ 

trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về phòng ngừa, ngăn chặn tội 

đánh bạc; Chỉ đạo công tác đấu tranh phòng, chống tội đánh bạc, xây dựng phong 

trào toàn dân bảo vệ ANTQ, thực hiện các đề án chuyển hoá địa bàn trọng điểm, 

phức tạp về ANTT, an toàn xã hội nhất là tội phạm đánh bạc. 

Tăng cường giám sát việc thực thi, chấp hành pháp luật trong hoạt động đấu 

tranh, phòng ngừa hành vi phạm tội đánh bạc; tăng cường vai trò giám sát tại cơ sở, 

địa bàn khu dân cư, vận động quần chúng nhân dân tố giác, đấu tranh với các đối 

tượng phạm tội đánh bạc. 

Tổ chức tuyên truyền, nâng cao nhận thức về pháp luật bằng nhiều hình thức 

mới, nội dung hay, minh họa sinh động cho các tầng lớp nhân dân, thanh thiếu niên, 

trẻ em trong phòng ngừa, đấu tranh với tội đánh bạc, không bị lôi kéo, dụ dỗ bởi 

những hình thức cá cược trái phép, đánh bạc trá hình, không bị dụ dỗ bởi các đối 

tượng, thành phần xấu để vi phạm pháp luật, ứng dụng khoa học công nghệ đặc biệt 

là trên các nền tảng số như: Facebook, SMS, Zalo…với các hành vi phạm tội liên 

quan đến tội đánh bạc. 

Chỉ đạo tăng cường quản lý nhà nước về các loại hình kinh doanh có nguy cơ 

phát sinh tình hình tội đánh bạc như: trò chơi điện tử trên không gian mạng, các cở 

sở kinh doanh có điều kiện về TTATXH, các hoạt động kinh doanh Casino, trò chơi 

có thưởng, CLB Poker & Brigde, sàn giao dịch ngoại hối, tiền điện tử...  

+ Phòng ngừa nghiệp vụ: Tham mưu xây dựng và triển khai các kế hoạch 

nghiệp vụ phù hợp với thực tiễn từng địa bàn quận, huyện, thành phố  về công tác 

ĐTCB, sưu tra, xác minh hiềm nghi, kịp thời xác lập chuyên án đấu tranh kịp thời, 

ngăn chặn các hành vi vi phạm pháp luật về tội đánh bạc; phối hợp tuần tra, kiểm 

soát nhất là trên các tuyến, địa bàn “nóng” về tình hình tội đánh bạc, thường xuyên 

kiểm tra tạm trú, tạm vắng tại khu vực đông dân cư, nhất là khu vực nhiều người 

nước ngoài, người nhập cư; hiệp đồng chặt chẽ trong xây dựng và triển khai đồng 

bộ, có hiệu quả công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên không gian mạng 

nhất là các nền tảng mạng xã hội thịnh hành, trang web có nhiều lượt truy cập... 
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+ Phòng ngừa cưỡng chế: Tiến hành nhanh chóng, kịp thời các hoạt động điều 

tra, truy tố, xét xử các đối tượng phạm tội đánh bạc. Đây là biện pháp được áp dụng 

khi các biện pháp phòng ngừa không mang lại hiệu quả như mong muốn, việc truy 

cứu TNHS là cần thiết và phát huy tác dụng ngăn ngừa ngay hành vi phạm tội đánh 

bạc và có hình phạt răn đe thích đáng. Như vậy, đây là hoạt động điều tra, xử lý tội 

phạm có vai trò hỗ trợ cho hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Như vậy, nội dung của phòng ngừa tình hình tội đánh bạc suy cho cùng chính 

là phát hiện, xác định để kéo giảm, dần đẩy lùi tiến tới vô hiệu hóa các nguyên nhân 

và điều kiện làm nảy sinh tình hình tội đánh bạc thông qua việc xây dựng, triển khai, 

thực hiện và áp dụng một cách đồng bộ các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc  để xây dựng được nhận thức trách nhiệm về pháp luật và tinh thần tự giác của mỗi 

quần chúng nhân dân trong phòng ngừa, phát hiện, tố giác, tránh xa các hành vi vi 

phạm pháp luật về tội đánh bạc; kịp thời áp dụng các biện pháp xử lý hình sự để giáo 

dục và cải tạo mỗi phạm nhân phạm tội đánh bạc trở thành người có ích cho xã hội, 

tránh xa tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng. 

2.3.2. Chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là trách nhiệm của toàn thể xã hội, các tổ 

chức, cơ quan hữu quan và quần chúng nhân dân. Phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc  cần đi vào những biện pháp cụ thể, do những chủ thể có chức năng, nhiệm vụ 

thực hiện một cách khoa học, đồng bộ, hợp lý, có hệ thống và đạt được hiệu quả 

trên cơ sở chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước. Phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc  với mục đích quan trọng nhất là ngăn ngừa, không 

để phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn hơn là việc tiến hành điều tra, 

truy tố, xét xử người phạm tội đánh bạc vì như vậy tội phạm đánh bạc đã xảy ra.  

Theo GS.TS Võ Khánh Vinh: “chủ thể phòng ngừa tội phạm bao gồm chủ thể 

lãnh đạo quá trình phòng ngừa và chủ thể thực hiện quá trình phòng ngừa tội 

phạm”107, tr.226. Chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn đó 

chính là các cấp ủy Đảng, UBND, HĐND các cấp, các cơ quan bảo vệ pháp luật 

(lực lượng Công an, VKSND, TAND), các cơ quan tư pháp, các tổ chức chính trị - 

xã hội và quần chúng nhân dân trên địa bàn. 

2.3.2.1. Các tổ chức Đảng 
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Đây là chủ thể lãnh đạo toàn diện, trực tiếp và mọi mặt trong hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn. Thành uỷ và các cấp uỷ Đảng luôn giữ vai 

trò “hạt nhân” trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo, định hướng trong hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc đối với từng chủ thể, lĩnh vực, địa bàn và từng giai đoạn 

cụ thể. Cần căn cứ theo đặc điểm điều kiện tự nhiên, địa lý, kinh tế, văn hoá, chính 

trị, xã hội... kết hợp với quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng và chính sách 

pháp luật Nhà nước được thể hiện thông qua các văn kiện của Đảng, Nghị quyết, 

Chỉ thị, Kế hoạch của Bộ chính trị, Ban Bí thư để đề ra Nghị quyết, Chương trình 

hành động, Kế hoạch trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc phù hợp với điều 

kiện, tình hình thực tế. Lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện các cơ quan bảo vệ pháp luật 

như Công an, TAND, VKSND trong trực tiếp đấu tranh, phòng chống tội phạm đánh 

bạc, tiến hành sơ kết, tổng kết kịp thời để đề ra phương hướng phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc có hiệu quả. Chỉ đạo xây dựng phương hướng, chính sách phù hợp nhằm đảm 

bảo an sinh xã hội, phát triển kinh tế, nâng cao chất lượng đời sống cho nhân dân góp 

phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

2.3.2.2. UBND các cấp 

Nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân các cấp được quy định tại Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) như sau: “Thực hiện các 

biện pháp xây dựng thế trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân 

trên địa bàn; tổ chức giáo dục quốc phòng, an ninh... Lãnh đạo, chỉ đạo việc thực 

hiện các nhiệm vụ thi hành Hiến pháp, pháp luật, các văn bản của cơ quan nhà nước 

cấp trên, của Hội đồng nhân dân... thực hiện các nhiệm vụ về quốc phòng, an ninh, 

bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và các hành vi vi 

phạm pháp luật khác, bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, tự do, 

danh dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác của công dân theo 

quy định của pháp luật” 72. Như vậy, nhiệm vụ quản lý, tổ chức, xây dựng, triển 

khai và điều hành, phối hợp, đảm bảo các điều kiện cần thiết đối với hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn chính là UBND từ cấp Thành phố đến quận, 

huyện, thành phố trực thuộc cho đến UBND cấp xã, phường, thị trấn. Đặc biệt, chủ 

thể này có trách nhiệm quan trọng trong tổ chức, triển khai thực hiện nghiêm túc, có 

hiệu quả các Nghị quyết, Chỉ thị, Chương trình hành động của Đảng và Chính phủ về 

công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trong đó có tội đánh bạc. Song song với 
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đó, cần chỉ đạo thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, giáo dục 

trên địa bàn đó nhằm tạo ra nhiều việc làm, giảm tỉ lệ thất nghiệp, nâng cao đời sống 

vật chất lẫn tinh thần để tạo cơ sở nâng cao ý thức chấp hành pháp luật, tinh thần đấu 

tranh với tội phạm trong đó có tội đánh bạc. 

Tăng cường chỉ đạo, kiểm tra, giám sát việc triển khai thực hiện phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc có hiệu quả nhất là các cơ quan bảo vệ pháp luật như: lực 

lượng Công an, Quân đội, VKSND, TAND các cấp; đôn đốc, chỉ đạo Sở Tư pháp, 

Phòng tư pháp trên địa bàn kịp thời lấy ý kiến rộng rãi với nhiều hình thức, nhiều 

đối tượng trong hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật, phát hiện, tham mưu, 

đề xuất sửa đổi, bổ sung các “lỗ hổng”, điểm bất cập gây khó khăn trong công tác 

đấu tranh phòng, chống tội đánh bạc. Cùng với đó, cần chỉ đạo các Sở, Ban, ngành 

và các tổ chức chính trị - xã hội có liên quan xây dựng các Kế hoạch, Chương trình 

hành động về tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật đến từng xã, phường, thị 

trấn với từng quần chúng nhân dân trên địa bàn đó; chỉ đạo tăng cường thanh tra, 

kiểm tra, phát hiện các cơ sở kinh doanh có điều kiện về TTATXH, CLB Poker 

&Bridge, các cơ sở kinh doanh game online...tiềm ẩn nguy cơ phát sinh tình hình 

tội đánh bạc, đặc biệt là tội phạm đánh bạc công nghệ cao. 

Ngoài ra, UBND các cấp cần đề xuất chủ trương, cơ chế đặc thù trong việc 

điều kiện vật chất như ngân sách, kinh phí, nhân lực, phương tiện, công cụ; chỉ đạo 

thành lập các Tổ liên ngành, mô hình mới trong phòng ngừa tình hình tội phạm; xây 

dựng cơ chế riêng, chính sách đặc thù, kịp thời khen thưởng, tuyên dương các tổ 

chức, cá nhân có thành tích nổi bật trong công tác đấu tranh phòng, chống tội đánh 

bạc. 

2.3.2.3. Các cơ quan bảo vệ pháp luật 

- Công an nhân dân: Điều 67 Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội năm 2013 quy 

định: “Nhà nước xây dựng Công an nhân dân cách mạng, chính quy, tinh nhuệ, 

từng bước hiện đại, làm nòng cốt trong thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia 

và bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm” 67. Ngoài 

ra, Luật Công an nhân dân năm 2018 (sửa đổi, bổ sung năm 2023) quy định tại Điều 

15 như sau: “Công an nhân dân có chức năng tham mưu với Đảng, Nhà nước về 

bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống 

tội phạm và vi phạm pháp luật về an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội; thực 
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hiện quản lý nhà nước về bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, 

đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật về an ninh quốc gia, trật tự, 

an toàn xã hội; đấu tranh phòng, chống âm mưu, hoạt động của các thế lực thù 

địch, các loại tội phạm và vi phạm pháp luật về an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã 

hội” 67. Ngoài ra, tại các văn bản pháp luật khác như: Bộ luật Hình sự, Bộ luật Tố 

tụng hình sự, Luật Tổ chức Cơ quan điều tra...đều xác định rõ trách nhiệm hàng đầu 

của lực lượng CAND là lực lượng nòng cốt trong bảo vệ an ninh quốc gia và giữ 

gìn TTATXH. Như vậy, trên địa bàn cả nước nói chung và địa bàn nghiên cứu nói 

riêng, lực lượng CAND mà chủ lực là lực lượng CSHS là chủ thể trực tiếp thực hiện 

nhiệm vụ phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, cùng với đó là những lực lượng khác 

như: Công an các xã, phường, thị trấn; Cảnh sát cơ động, Cảnh sát giao thông, Cảnh 

sát phòng chống tội phạm về ma tuý, Cảnh sát quản lý hành chính về TTXH...có 

nhiệm vụ phối hợp nhằm đạt được hiệu quả cao trong hoạt động này. Lực lượng 

CSHS có vai trò nòng cốt trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, nhiệm vụ và 

quyền hạn đều được thể hiện rõ trong Quyết định số 2048/QĐ-BCA ngày 09/4/2019 

của Bộ Công an về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy của Phòng 

CSHS thuộc Công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, với các nội dung trọng 

tâm là: thực hiện các biện pháp, công tác nghiệp vụ để chủ động phòng ngừa, phát 

hiện, điều tra, xử lý các tội phạm về trật tự xã hội trên địa bàn; tổ chức công tác nắm 

tình hình hoạt động của tội phạm, công tác phòng ngừa, điều tra, khám phá, bắt 

giam giữ, xử lý tội phạm về trật tự xã hội; đề xuất chủ trương, kế hoạch, biện pháp 

phòng ngừa, phát hiện, điều tra, xử lý với từng loại tội phạm theo quy định của pháp 

luật; tổ chức thực hiện công tác nghiệp vụ cơ bản đáp ứng yêu cầu đấu tranh phòng 

chống tội phạm về trật tự xã hội ở địa bàn theo quy định; tổ chức tiếp nhận tố giác, 

tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố, lời khai của người phạm tội tự thú, đầu thú, 

người bị bắt trong trường hợp đang có quyết định truy nã (do cơ quan, tổ chức, cá 

nhân giải đến), các trường hợp phạm tội quả tang...; trực tiếp thực hiện công tác truy 

nã, truy tìm đối với người, vật chứng trong các vụ án được giao thụ lý theo quy định 

của pháp luật và của Bộ Công an; phối hợp với các đơn vị liên quan giải quyết các 

chuyên án, vụ án hình sự; thông qua công tác đấu tranh chống tội phạm về trật tự xã 

hội phát hiện nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh tội phạm để đề xuất, kiến nghị 

với các ngành chủ quản, cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội có kế hoạch chấn chỉnh 
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kịp thời để phòng ngừa, đấu tranh đạt hiệu quả cao; tổ chức sơ kết, tổng kết kinh 

nghiệm công tác phòng ngừa, đấu tranh chống tội phạm về trật tự xã hội; thực hiện 

kế hoạch bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ cho lực lượng CSHS 

theo quy định... 13. 

- Viện kiểm sát nhân dân: VKSND có vai trò, vị trí, chức năng, nhiệm vụ và 

quyền hạn được quy định trong Hiến pháp và Luật Tổ chức VKSND năm 2014. 

VKSND hai cấp trên địa bàn có vai trò rất quan trọng trong hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc, cụ thể với các hoạt động như sau: kiểm sát các hoạt động 

điều tra, xét xử, tạm giữ, tạm giam và thi hành án đối với người phạm tội tội đánh 

bạc; theo phân cấp, phân quyền của các cơ quan VKSND từ cấp quận, huyện, thành 

phố trực thuộc đến VKSND Thành phố mà tham mưu, đề xuất cho UBND theo từng 

địa bàn để tổ chức thực hiện các chương trình, kế hoạch phòng, chống tội phạm 

trong đó có tội đánh bạc; thông qua quá trình kiểm sát các hoạt động tố tụng đối với 

bị can, bị cáo trong vụ án đánh bạc và công tác thống kê hình sự (thông qua kết quả 

thống kê tội phạm) để kịp thời phát hiện, xác định được nguyên nhân và điều kiện 

của tình hình tội này, để kịp thời tham mưu, đề xuất các giải pháp khắc phục, đẩy 

lùi tiến tới xoá bỏ nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc nâng 

cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong tương lai. 

- Tòa án nhân dân: TAND hoạt động và thực hiện chức năng, nhiệm vụ của 

mình theo Hiến pháp năm 2013 quy định tại Điều 102 như sau: “Tòa án nhân dân 

có nhiệm vụ bảo vệ công lý, bảo vệ quyền con người, quyền công dân, bảo vệ chế 

độ xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp của tổ 

chức, cá nhân” 67. Tại Điều 17 Luật Tổ chức Toà án nhân dân năm 2014 cũng 

khẳng định: “Tòa án nhân dân cùng với cơ quan, tổ chức nghiên cứu, đề xuất các 

chủ trương, chính sách, pháp luật về phòng, chống vi phạm pháp luật và tội phạm, 

bảo đảm an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội” 68. Như vậy, ngoài lực lượng 

Công an, VKSND thì TAND hai cấp cũng là chủ thể quan trọng trong hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Điều đó được thể hiện thông qua hoạt động xét 

xử các vụ án để làm sáng tỏ nguyên nhân, động cơ, phương thức, thủ đoạn của các 

bị cáo trong nhiều vụ án khác nhau; tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi phạm 

tội. Cho đến tuyên án, quyết định loại hình phạt đối với người phạm tội đánh bạc 

trên địa bàn. Chính các hoạt động trong quá trình xét xử như: xét hỏi, tranh tụng, 
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bào chữa, luận tội, bị cáo nói lời sau cùng... giúp cho Thẩm phán, Hội đồng xét xử 

phát hiện được nguyên nhân và điều kiện dẫn đến hành vi phạm tội đánh bạc của 

từng bị cáo và nhân thân bị cáo trong vụ án đó; việc xét xử giúp tuyên truyền, phổ 

biến và giáo dục pháp luật cho bị cáo, thân nhân bị cáo và quần chúng nhân dân 

(thông qua các hoạt động: xét xử lưu động, công bố bản án trên cổng thông tin điện 

tử, báo chí, đài truyền hình, đài phát thanh...). Đây là cơ sở cần thiết giúp chỉ ra 

những lỗ hổng, điểm yếu trong công tác quản lý xã hội để kịp thời đề xuất các giải 

pháp khắc phục những mặt yếu, phát huy những điểm mạnh đã làm được, góp phần 

nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

2.3.2.4. Các chủ thể khác có liên quan đến hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc. 

Đối với các tổ chức chính trị - xã hội: Điều 9 Hiến pháp năm 2013 quy định: 

“Công đoàn Việt Nam, Hội nông dân Việt Nam, Đoàn thanh niên cộng sản Hồ Chí 

Minh, Hội liên hiệp phụ nữ Việt Nam, Hội cựu chiến binh Việt Nam là các tổ chức 

chính trị - xã hội được thành lập trên cơ sở tự nguyện, đại diện và bảo vệ quyền, lợi 

ích hợp pháp, chính đáng của thành viên, hội viên tổ chức mình; cùng các tổ chức 

thành viên khác của Mặt trận phối hợp và thống nhất hành động trong Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam” 67 và gần đây nhất là Hội Cựu CAND. Đây cũng là các chủ thể 

góp phần mang lại hiệu quả trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn. Đoàn Thanh niên là chủ thể phối hợp và hỗ trợ chính quyền địa phương, cơ 

quan chuyên môn, Đoàn Thanh niên trong CAND, Quân đội và của các Sở, Ban, 

ngành có liên quan tham gia đề xuất, xây dựng kế hoạch, thành lập các Tổ phòng 

chống tội phạm, Tổ liên ngành...góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc. 

Tại Điều 46 của Hiến pháp năm 2013: “Công dân có nghĩa vụ tuân theo Hiến 

pháp và pháp luật; tham gia bảo vệ an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội và 

chấp hành những quy tắc sinh hoạt công cộng” 67. Có nghĩa là mọi công dân 

đang sinh sống, học tập và làm việc trên cả nước nói chung và tại địa bàn nói riêng 

đều có trách nhiệm và nghĩa vụ trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Tham gia trực tiếp thực hiện, hỗ trợ thực hiện tốt chương trình, kế hoạch trong hoạt 

động phòng ngừa tội đánh bạc từ đơn vị cơ sở; tích cực nâng cao ý thức chấp hành 

pháp luật và tinh thần trách nhiệm trong việc tố giác, phát hiện tội phạm nói chung 
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và tội đánh bạc nói riêng cho cơ quan chức năng; tuyên tuyên, phổ biến cho người 

thân, bạn bè, người xung quanh... góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc.  

Đối với các cơ quan quản lý, điều hành kinh tế như: Ban Kinh tế - ngân sách, 

các Ban quản lý, Sở Tài Chính, Sở Kế Hoạch & đầu tư, Sở LĐTB&XH... có nhiệm 

vụ trong đề xuất, tham mưu, hoạch định chính sách kinh tế, an sinh xã hội... tạo ra 

giá trị và động lực phát triển cho nền kinh tế, tạo ra nhiều việc làm, tăng thu ngân 

sách nhà nước đảm bảo nguồn chi cho các hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc cũng như nâng cao chất lượng đời sống vật chất lẫn tinh thần cho người dân. 

Đây là tiền đề để đảm bảo hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong tương lai.  

Đối với các cơ quan có chức năng, nhiệm vụ trong công tác tuyên truyền, phổ 

biến và giáo dục pháp luật như: Ban Văn hoá – xã hội, Ban pháp chế, Sở Tư pháp, 

Sở Giáo dục & đào tạo, Sở Thông tin & Truyền thông, Sở Văn hoá thể thao & du 

lịch, Đài truyền hình, Đài phát thanh, các Cơ quan báo chí, các Học viện, trường 

Đại học, Cao đẳng trực thuộc... Các chủ thể này có trách nhiệm trong xây dựng các 

mô hình, chương trình, kế hoạch mới, cách làm hay với nhiều nội dung mới, hình 

thức sáng tạo, kết hợp với ứng dụng khoa học công nghệ trong từng hoạt động 

tuyên truyền để hiệu quả đến từng cơ sở, mỗi công dân. Thường xuyên tổ chức các 

buổi mặt gặp, hội thảo, tuyên dương gương điển hình, mô hình tốt trong hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng. Tổ chức truyền 

thông, tuyên truyền đến từng người dân đối với những hành vi phạm tội đánh bạc và 

hệ luỵ của tội này để nâng cao ý thức và tinh thần của cộng đồng, của người dân 

trong tố giác, lên án, đấu tranh phòng, chống tội đánh bạc được hiệu quả. 

Đối với các cơ quan quản lý như: Sở Khoa học & công nghệ, Sở Công thương, 

Sở Thông tin & truyền thông, Sở Kế hoạch & đầu tư... cần đẩy mạnh hoạt động ứng 

dụng sản phẩm nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ, nhất là công nghệ thông 

tin, trí tuệ nhân tạo để ứng dụng trong hoạt động quản lý, phát hiện, kịp thời phối 

hợp với cơ quan chức năng trong đấu tranh, phòng ngừa tội đánh bạc có sử dụng 

công nghệ cao. Tăng cường chỉ đạo kiểm tra, kiểm soát về nội dung, điều kiện đối 

với các ngành nghề kinh doanh, nhất là ngành nghề thương mại điện tử, mô hình 

hoạt động ứng dụng công nghệ số, mô hình kinh doanh đa cấp như: sàn Forex, sàn 

giao dịch ngoại hối, tiền điện tử, tiền ảo, các trò chơi điện tử có thưởng bằng tiền, 
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hiện vật, kinh doanh Casino, CLB Poker & Brigde... nhằm phát hiện, đề xuất khắc 

phục kịp thời lỗ hổng trong công tác quản lý nhà nước đối với các loại hình kinh 

doanh tiềm ẩn nguy cơ đánh bạc “trá hình”; phối hợp kịp thời với cơ quan chức 

năng trong xử lý các hành vi vi phạm pháp luật đối với tội đánh bạc và tội phạm 

liên quan đến tội đánh bạc góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trong tương lai. 

2.3.3. Biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Dưới góc độ Tội phạm học thì việc tiến hành các biện pháp được phân chia 

theo quan điểm từng nhà khoa học. Theo PGS.TS Dương Tuyết Miên cho rằng việc 

phòng ngừa tội phạm được chia ra thành: cấp độ vĩ mô; phạm vi lãnh thổ; cấp độ 

chuyên ngành [54, tr.115-116]. Còn theo PGS.TS Phạm Văn Tỉnh thì các biện pháp 

phòng ngừa tội phạm được chia dựa vào mối quan hệ nhân – quả của tình hình tội 

phạm bao gồm biện pháp tác động vào nguyên nhân, được gọi là biện pháp loại trừ 

tội phạm và những biện pháp tác động vào hậu quả, gọi là biện pháp ngăn chặn tội 

phạm [91, tr.57-64]. 

Cùng với đó, GS.TS Võ Khánh Vinh cho rằng “Việc phòng ngừa tình hình tội 

phạm được thực hiện bằng cách giải quyết cả những nhiệm vụ xã hội chung lẫn 

nhiệm vụ chuyên môn. Tương ứng người ta phân biệt hai mức độ phòng ngừa; mức 

độ chung toàn xã hội và mức độ chuyên môn (chuyên ngành)” [107]. Trên cơ sở lý 

luận và từ thực trạng hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn nhất 

định, NCS chia các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể 

được thành hai nhóm biện pháp như sau: nhóm các biện pháp phòng ngừa xã hội và 

nhóm các biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ. 

2.3.3.1. Biện pháp phòng ngừa xã hội 

- Biện pháp kinh tế - xã hội: 

Biện pháp kinh tế xã hội là những biện pháp tác động lĩnh vực kinh tế nhằm 

khắc phục những mặt yếu, kém, chưa đạt hiệu quả như kỳ vọng, phát huy tối đa 

những thành công đã đạt được bằng cách tiếp tục đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn 

đầu tư công; xây dựng và thực hiện tốt các chính sách, chủ trương trong thu hút 

doanh nghiệp và vốn đầu tư ở trong và ngoài nước. Đẩy mạnh thực hiện các chương 

trình giảm ùn tắc giao thông, giảm ngập nước, ô nhiễm môi trường, phát triển nhà ở 

xã hội, nhà ở cho công nhân, người lao động; tiếp tục củng cố, đổi mới và phát triển 
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hệ thống an sinh, bảo trợ xã hội; nhanh chóng bổ sung nguồn vốn thực hiện chương 

trình giảm nghèo bền vững, kéo giảm chênh lệch giàu nghèo, thực hiện việc kéo 

giảm tỉ lệ mù chữ, bất bình đẳng trong xã hội; quan tâm, chỉ đạo công tác quy hoạch 

và điều chỉnh quy hoạch, chỉnh trang đô thị gắn với xây dựng đời sống văn hóa, 

nâng cao đời sống tinh thần cho người dân; đẩy mạnh các ngành thế mạnh, thay đổi, 

dịch chuyển các ngành chưa hiệu quả sang các ngành mới, có triển vọng như: công 

nghệ sinh học, nông nghiệp công nghệ cao, trí tuệ nhân tạo.... kết hợp chú trọng đào 

tạo nguồn nhân lực chất lượng cao và với tạo ra nhiều việc làm, kéo giảm tỉ lệ thất 

nghiệp, nhất là các đối tượng chấp hành xong án phạt tù trở về với địa phương. Đảm 

bảo việc thực hiện các chính sách, chủ trương được áp dụng đồng bộ, hiệu quả, có 

hệ thống tạo ra môi trường lành mạnh, xã hội công bằng, văn minh, đẩy lùi những 

tác động tiêu cực của mặt trái nền kinh tế thị trường góp phần đẩy lùi, tiến tới xoá 

bỏ nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trong thời gian tới. 

- Biện pháp chính trị - xã hội: 

Biện pháp chính trị là biện pháp hướng đến khắc phục những nguyên nhân, 

điều kiện của tình hình tội đánh bạc xuất phát từ chủ thể và các hoạt động trong lĩnh 

vực chính trị thông qua việc đẩy mạnh hoàn thiện hệ thống chính trị theo hướng tinh 

gọn, hiệu quả, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản 

lý các cấp đủ phẩm chất, năng lực, ngang tầm nhiệm vụ, đẩy mạnh xây dựng, chỉnh 

đốn Đảng và hệ thống chính trị trong sạch, vững mạnh; đẩy mạnh phòng, chống 

tham nhũng, tiêu cực. Tăng cường chỉ đạo triển khai thực hiện nghiêm túc, hiệu lực, 

hiệu quả các chính sách, cơ chế đặc thù được Bộ Chính trị, Quốc hội, Chính phủ 

thông qua để đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới. Thực hiện công khai, 

minh bạch, dân chủ theo tinh thần “dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân 

giám sát, dân thụ hưởng” trong mối quan hệ giữa nhà nước và công dân thông qua 

các hoạt động tuyên truyền, phổ biến các chính sách, chủ trương của Đảng, pháp 

luật Nhà nước để thu hút mọi tầng lớp nhân dân tham gia quản lý nhà nước, quản lý 

xã hội góp phần đảm bảo TTATXH, nâng cao hiệu quả trong hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc. 

- Biện pháp văn hóa, tư tưởng, giáo dục kết hợp vận động quần chúng nhân 

dân 
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Đây là biện pháp hướng trực tiếp đến mỗi công dân đang sinh sống, học tập và 

làm việc nhằm xoá bỏ những nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội đánh bạc phát 

sinh từ môi trường xã hội tiêu cực, văn hoá, lối sống, thói quen thiếu lành mạnh dẫn 

đến nhận thức, trình độ văn hoá kém của một bộ phận người dân. Để khắc phục 

được hạn chế này, cần có các chủ trương, kế hoạch, biện pháp cụ thể hướng đến 

việc hình thành nếp sống văn minh, đời sống lành mạnh, nâng cao trình độ nhận 

thức, hình thành nhân cách, lối sống, thói quen phù hợp để tránh xa với các tệ nạn 

xã hội trong đó có tội đánh bạc. Muốn được vậy, các cấp uỷ Đảng, chính quyền trên 

địa bàn đó cần chú trọng đến các chính sách xoá mù chữ, phổ cập văn hoá, giáo dục 

đến từng người dân, lấy người học làm trung tâm. Quan tâm, đầu tư cơ sở vật chất, 

đội ngũ giảng viên, giáo viên, báo cáo viên đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. 

Các cơ sở giáo dục, tổ chức chính trị - xã hội cần phối hợp với địa phương, gia đình 

trong việc giáo dục, rèn luyện, đào tạo học sinh, sinh viên, thanh thiếu niên, trẻ em 

hình thành nhân cách, suy nghĩ tích cực, lối sống lành mạnh thông qua các hoạt 

động giáo dục với nội dung hay, hình thức đa dạng từ các hình thức truyền thống 

như: tập huấn, toạ đàm, kỹ năng mềm, truyền hình, báo đài, phát tờ rơi, phát thanh 

lưu động... cho đến ứng dụng khoa học công nghệ như: các groupchat khu phố khu 

dân cư, fanpage trên các mạng xã hội, tổ chức hội thi trực tuyến... gắn với từng đối 

tượng, từng địa bàn, từng lĩnh vực cụ thể để xây dựng cộng đồng văn minh, xã hội 

phát triển, phát huy tối đa tinh thần toàn dân bảo vệ ANTQ góp phần phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn. 

- Biện pháp tổ chức, quản lý xã hội: 

Nội dung của biện pháp này bao gồm hai mặt công tác lớn như sau: Rà soát, 

thống kê, quản lý các đối tượng có tiền án, tiền sự, các đối tượng có nhân thân xấu, 

các đối tượng nghiện game, cờ bạc có khả năng, điều kiện phạm tội đánh bạc, các 

đối tượng phạm tội có liên quan đến tội đánh bạc như: ma tuý, tội phạm xâm phạm 

sở hữu tài sản, hoạt động “tín dụng đen”... Tăng cường thường trú, tạm trú, tạm 

vắng, chuyển, nhập khẩu đến địa bàn, nhất là người ngoài tỉnh, các đối tượng người 

nước ngoài. Tăng cường rà soát, kiểm soát, phối hợp với các cơ quan chức năng 

trong kiểm tra hoạt động kinh doanh đối với các cơ sở kinh doanh các ngành nghề 

kinh doanh điều kiện, các Casino, cơ sở kinh doanh điện tử, game online, máy bắn 

cá, các CLB Poker & Brigde, nhà hàng, khách sạn, nhà nghỉ... tập trung vào các 
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tuyến, địa bàn “điểm nóng” về tội đánh bạc góp phần hạn chế, xoá bỏ các yếu tố 

làm nảy sinh tình hình tội đánh bạc. 

2.3.3.2. Biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ 

- Lực lượng CSHS trực tiếp hoặc phối hợp với các tổ công tác 363, tổ liên 

ngành, các CLB phòng chống tội phạm, Cảnh sát phòng chống tội phạm công nghệ 

cao, Cảnh sát cơ động, Công an xã, phường, thị trấn, lực lượng bảo vệ dân phố, Đồn 

Công an khu công nghiệp... tiến hành công tác kiểm tra công khai, đột xuất các cơ 

sở kinh doanh game online, CLB Poker & Bridge, cơ sở kinh doanh Casino, ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện tiềm ẩn nguy cơ phát sinh tình hình tội đánh bạc, nhất 

là đánh bạc “trá hình”, “núp bóng” trên các địa bàn trọng điểm, khu vực phức tạp về 

tệ nạn xã hội.  

- Tiến hành các biện pháp nghiệp vụ lực lượng CSHS trong phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc như điều tra cơ bản mọi mặt liên quan đến tuyến, địa bàn là điểm 

nóng về tệ nạn đánh bạc, tập trung với các hệ, loại đối tượng đánh bạc, liên quan 

đến tội đánh bạc; phối hợp với lực lượng khác, nhất là lực lượng cơ sở để tiến hành 

theo dõi, gọi hỏi, răn đe, quản lý, giáo dục số đối tượng có tiền án, tiền sự liên quan 

đến tội đánh bạc, có khả năng, điều kiện phạm tội hoặc có biểu hiện nghi vấn liên 

quan đến hoạt động phạm tội đánh bạc; tổ chức các công tác sưu tra, xác minh hiềm 

nghi các cá nhân có biểu hiện nghi vấn phạm tội đánh bạc; xác lập và đấu tranh kịp 

thời chuyên án trinh sát đối với các đối tượng có biểu hiện hoạt động phạm tội đánh bạc. 

- Tổ chức lực lượng đấu tranh nhanh chóng và kịp thời, làm rõ các phương 

thức, thủ đoạn, mục đích, động cơ phạm tội nhằm phục vụ tốt các hoạt động tố tụng 

như khởi tố, điều tra, chuyển hoá các tài liệu trinh sát thành chứng cứ, chứng minh 

hành vi, vai trò của các đối tượng trong các vụ án đánh bạc, tránh oan sai, sót lọt tội 

phạm và người phạm tội theo đúng quy định pháp luật. 

- Tổ chức các hoạt động tổng kết, sơ kết, đánh giá, phân tích diễn biến, mức 

độ cũng như quy luật về thời gian, hình thức, địa điểm để các đối tượng thực hiện 

hành vi phạm tội đánh bạc, dự báo tình hình tội đánh bạc trong thời gian tới để kịp 

thời đề xuất, tham mưu xây dựng chương trình, kế hoạch, hệ thống các biện pháp 

liên quan đến vấn đề có ảnh hưởng như: điều kiện kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 

mật độ dân cư, trình độ văn hoá, trình độ học vấn, đặc điểm nhân thân... để hoạt 
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động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc có hiệu quả tiến tới khắc phục, xoá bỏ 

nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc. 

- Viện kiểm sát các cấp trực tiếp tiến hành các biện pháp pháp lý thông qua 

hoạt động thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động xác minh, điều tra, 

xét xử, tạm giữ, tạm giam, thi hành án đối với các đối tượng trong vụ án hình sự 

góp phần quan trọng vào việc ngăn chặn, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

- Toà án nhân dân các cấp thông qua các hoạt động, chức năng của cơ quan 

Toà án như: xét xử các vụ án đánh bạc, xét hỏi, tranh tụng, nghị án, tuyên án... để 

đánh giá, phân tích động cơ, thủ đoạn, phương thức phạm tội đánh bạc nhằm làm 

sáng tỏ bản chất của vụ án ngay tại phiên toà, đảm bảo đúng người, đúng tội, tránh 

oan sai, bỏ lọt tội phạm. Tiến hành mở phiên toà xét xử các vụ án đánh bạc điển 

hình nhằm tuyên truyền, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của nhân dân, đảm 

bảo ANTT, kéo giảm số vụ, số đối tượng phạm tội đánh bạc trong tương lai. 

- Cơ quan Công an, VKSND, Toà án và các cơ quan tố tụng khác có liên quan 

cần nêu cao tinh thần trách nhiệm, xác định nhiệm vụ hàng đầu là ngăn ngừa, kéo 

giảm, hạn chế, không để phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn là ưu tiên 

hàng đầu và quan trọng nhất. Bên cạnh đó, đối với các vụ án đã xảy ra, thông qua 

các hoạt động tố tụng để làm rõ các nguyên nhân, điều kiện làm nảy sinh, phát triển 

của tình hình tội đánh bạc để đề xuất xây dựng, triển khai thực hiện nghiêm túc, đầy 

đủ, hiệu quả và đồng bộ các biện pháp phòng ngừa tình hình tội này theo chức năng, 

nhiệm của từng chủ thể trong tương lai. 
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Tiểu kết Chương 2 

Qua tổng hợp các kiến thức tội phạm học và phòng ngừa tội phạm ở trong 

nước và ngoài nước. Trong Chương 2 này, NCS đã nghiên cứu, chắt lọc, tổng hợp 

các lý luận đã được công bố và thừa nhận rộng rãi để khái quát hóa thành các lý 

luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể và trong khoảng thời 

gian nhất định, bao gồm: 

Khái quát khái niệm, dấu hiệu pháp lý của tội đánh bạc, phân tích, chỉ ra các 

đặc điểm khác nhau của tội đánh bạc với các tội danh khác dễ gây nhầm lẫn và khái 

niệm, đặc điểm phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Cở sở phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc bao gồm: Cở sở lý luận, cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn; triển khai phân 

tích, làm rõ mục đích của phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; các nguyên tắc trong 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như: nguyên tắc tuân thủ pháp chế xã 

hội chủ nghĩa trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc phải hợp hiến và hợp pháp, 

nguyên tắc đảm bảo và phát huy tính dân chủ của các chủ thể, nguyên tắc đảm bảo 

sự lãnh đạo tuyệt đối, trực tiếp và toàn diện của Đảng Cộng sản Việt Nam, nguyên 

tắc đảm bảo tính nhân đạo, nguyên tắc đảm bảo tính khoa học và tiến bộ, nguyên tắc 

đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa các chủ thể, nguyên tắc cụ thể hoá trong hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 

Xác định cụ thể nội dung cần thực hiện trong phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trong đó xác định, phân tích, làm rõ nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh 

tình hình tội đánh bạc để chỉ ra tổng thể thực trang, diễn biến, cơ cấu cũng như quy 

luật về thời gian, hình thức, địa điểm phạm tội đánh bạc hướng đến việc xác định 

các biện pháp phòng ngừa xã hội, phòng ngừa nghiệp vụ, phòng ngừa cưỡng chế 

theo chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể. Xác định nhiệm vụ, chức năng của các 

chủ thể chỉ đạo, lãnh đạo, trực tiếp tham gia và có liên quan cũng như mối quan hệ 

phối hợp giữa các chủ thể đến hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn, 

Trình bày cụ thể các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc gồm hai 

nhóm giải pháp là: Phòng ngừa xã hội (kinh tế - xã hội; chính trị - xã hội; văn hoá, 

tư tưởng, giáo dục kết hợp tuyên truyền, vận động quần chúng nhân dân; tổ chức – 

quản lý) và Phòng ngừa nghiệp vụ (lực lượng Công an, Viện Kiểm sát nhân dân, 

Tòa án nhân dân, các cơ quan tố tụng khác có liên quan)  
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Hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc giúp phát triển kinh tế, đảm bảo 

an sinh xã hội, tạo ra nhiều động lực phát triển văn hoá, chính trí, giáo dục, xã hội, 

nâng cao chất lượng đời sống nhân dân, xây dựng các cộng đồng dân văn minh, 

lành mạnh làm tiền đề, cơ sở để hạn chế, khắc phục tiến tới xoá bỏ, loại trừ nguyên 

nhân và điều kiện làm nảy sinh, phát triển tình hình tội đánh bạc. Những cơ sở lý 

luận này sẽ là nền tảng cho NCS nghiên cứu, phân tích, đánh giá những nội dung 

tiếp theo về thực trạng tình hình phòng ngừa tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 
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Chương 3 

THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG PHÒNG NGỪA TÌNH HÌNH 

 TỘI ĐÁNH BẠC TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

3.1. Tình hình, nguyên nhân và điều kiện của tội đánh bạc trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh 

3.1.1. Phần hiện của tình hình tội đánh bạc Thành phố Hồ Chí Minh 

3.1.1.1. Mức độ của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh: 

Khi đi vào đánh giá tình hình tội phạm trên địa bàn TP.HCM cần dựa vào các 

số liệu từ thực tiễn hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm trong một giai đoạn 

nhất định, đó chính là chỉ số về mức độ của tình hình tội phạm. Thông số này trong 

giai đoạn này chính là “bức tranh” thực tế khách quan dễ nhận thấy trong việc nhận 

biết tình hình tội phạm trên địa bàn TP.HCM.  

Từ các mặt của dấu hiệu pháp lý và các tội danh khác có liên quan đến tội 

đánh bạc, NCS đánh giá mức độ tình hình tội đánh bạc với tình hình tội phạm chung 

trên địa bàn TP.HCM, tình hình tội đánh bạc trên cả nước và tình hình các tội xâm 

phạm trật tự công cộng trên địa bàn TP.HCM. Theo báo cáo thống kê của các cơ 

quan chức năng từ năm 2015 đến năm 2024, tình hình phạm pháp hình sự trên địa 

bàn TP.HCM là 47.435 vụ với 73.148 đối tượng. Khi lấy mốc ban đầu năm 2015 

với 5.192 vụ/8.020 đối tượng bằng 100%, kết quả theo từng năm như sau: Năm 

2016 số vụ phạm pháp hình sự là 5.451 vụ/8.839 đối tượng (tăng 4,99% số vụ, tăng 

10,21% số đối tượng); năm 2017 số vụ phạm pháp hình sự là 4.690 vụ/7.165 đối 

tượng (giảm 9,67% số vụ, giảm 10,66%); năm 2018 số vụ phạm pháp hình sự là 

4.773 vụ/7.302 đối tượng (giảm 8,07% số vụ, giảm 8,95% số đối tượng); năm 2019 

số vụ phạm pháp hình sự là 4.422 vụ/6.949 đối tượng (giảm 14,83% số vụ, giảm 

13,35% số đối tượng); năm 2020 số vụ phạm pháp hình sự là 4.409 vụ/6.982 đối 

tượng (giảm 15,08% số vụ, giảm 12,94% số đối tượng); năm 2021 số vụ phạm pháp 

hình sự là 3.971 vụ/5.857 đối tượng (giảm 23,53% số vụ, giảm 26,97% số đối 

tượng); năm 2022 số vụ phạm pháp hình sự là 4.266 vụ/7.005 đối tượng (giảm 

17,84% số vụ, giảm 12,66% số đối tượng); năm 2023 số vụ phạm pháp hình sự là 

6.482 vụ/9.163 đối tượng (tăng 24,85% số vụ, tăng 14,25% số đối tượng); năm 

2024 số vụ phạm pháp hình sự là 8.000 vụ/13.084 đối tượng (tăng 54,08% số vụ, 

tăng 63,14% số đối tượng). Có thể thấy, tình hình tội phạm trên địa bàn TP.HCM 
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trong giai đoạn vừa qua có sự chuyển biến tích cực khi có xu hướng giảm, tuy nhiên 

trong thời gian gần đây là sự tăng trở lại từ năm 2021 đến năm 2023, đặc biệt tăng 

vọt trong năm 2024 cả về số vụ và số đối tượng. (Xem Bảng Phụ lục số 1). 

Đánh giá mức độ tình hình tệ nạn xã hội trên địa bàn TP.HCM trong giai đoạn 

nói trên với mốc là năm 2015 là 1.175 vụ/6.441 đối tượng bằng 100%, so sánh theo 

phương pháp định gốc qua từng năm, kết quả cho thấy sự tăng giảm như sau: Năm 

2016 số vụ về tệ nạn xã hội là 1.231 vụ/6290 đối tượng (tăng 4,77% số vụ, giảm 

2,34% số đối tượng); năm 2017 số vụ về tệ nạn xã hội là 1.199 vụ/6759 đối tượng 

(tăng 2,04% số vụ, tăng 4,94% số đối tượng); năm 2018 số vụ về tệ nạn xã hội là 

952 vụ/6272 đối tượng (giảm 18,98% số vụ, giảm 2,62% số đối tượng); năm 2019 

số vụ về tệ nạn xã hội là 994 vụ/6604 đối tượng (giảm 15,40% số vụ, tăng 2,53% số 

đối tượng); năm 2020 số vụ về tệ nạn xã hội là 1.034 vụ/6077 đối tượng (giảm 12% 

số vụ, giảm 5,65% số đối tượng); năm 2021 số vụ về tệ nạn xã hội là 730 vụ/5679 

đối tượng (giảm 37,87% số vụ, giảm 11,83% số đối tượng); năm 2022 số vụ về tệ 

nạn xã hội là 761 vụ/4944 đối tượng (giảm 35,23% số vụ, giảm 23,24% số đối 

tượng); năm 2023 số vụ tệ nạn xã hội là 827 vụ/5.921 đối tượng (giảm 29,26% số 

vụ, giảm 8,07% số đối tượng); năm 2024 số vụ tệ nạn xã hội là 1.144 vụ/8.729 đối 

tượng (giảm 2,64% số vụ, tăng 35,52% số đối tượng) (Xem Bảng Phụ lục số 2). 

Như vậy, số vụ vi phạm về tệ nạn xã hội trong giai đoạn 2015-2023 nhìn chung có 

xu hướng giảm cả vụ số vụ và số đối tượng nhưng tăng lại trong năm 2024, trong đó 

số đối tượng vi phạm tăng rất cao. 

Đối với tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 

2024, lực lượng CSHS đã tiến hành bắt 7.846 vụ với 47.202 đối tượng, trong đó đã 

đấu tranh 61 chuyên án, khởi tố, điều tra, truy tố và xét xử 2.255 vụ/11.407 bị cáo. 

Đánh giá mức độ của tình hình tội đánh bạc, NCS đánh giá trên tổng số vụ bị phát 

hiện và tổng số vụ do cơ quan chức năng khởi tố, điều tra, đề nghị truy tố. Tiến 

hành chọn năm 2015 làm mốc tính với 457 vụ việc đánh bạc trái phép được phát 

hiện bằng 100%. Năm 2016 xảy ra 792 vụ, tăng 73,30%; năm 2017 xảy ra 833 vụ, 

tăng 82,37%; năm 2018 xảy ra 717 vụ, tăng 56,89%; năm 2019 xảy ra 731 bằng 

159,96%; năm 2020 xảy ra 1.046 vụ, tăng 128,88%; năm 2021 xảy ra 670 vụ, tăng 

46,61%; năm 2022 xảy ra 679 vụ, tăng 48,58%; năm 2023 xảy ra 745 vụ, tăng 

63,02%; năm 2024 xảy ra 1.176 vụ, tăng 157,33% (Xem Bảng Phụ lục số 1). 
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Từ số liệu này cho thấy, trái ngược với xu hướng giảm cả về số vụ và số đối 

tượng của tình hình phạm pháp hình sự và tình hình tệ nạn xã hội trên địa bàn 

TP.HCM giai đoạn 2015-2024 thì tình hình số vụ việc đánh bạc trái phép bị triệt 

phá trên địa bàn TP.HCM có xu hướng diễn biến phức tạp, tăng giảm không theo 

quy luật và chu kỳ qua các năm, năm 2020, 2024 là những năm tăng vọt cả về số vụ 

và số đối tượng. 

3.1.1.2. Diễn biến của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

Diễn biến của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM là sự vận động và 

sự thay đổi về thực trạng của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM.  

Như vậy số vụ và số bị cáo phạm tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM tăng, 

giảm qua các năm không theo quy luật, xu hướng cụ thể, rõ ràng nào, giai đoạn 

2015-2017 có xu hướng giảm nhưng lại tăng trở lại trong giai đoạn 2017-2024, đặc 

biệt tăng mạnh trong năm 2024. Tuy số vụ phát hiện nhiều nhưng số vụ khởi tố, 

điều tra, truy tố và đưa ra xét xử lại giảm nhưng số bị cáo trong từng vụ án lại tăng 

lên “đột biến” trong đó có thể nhắc đến các vụ án có yếu tố công nghệ cao, đây cũng là 

một điểm phản ánh được phần nào hiệu quả trong việc áp dụng các biện pháp trong 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Để đảm bảo việc đánh giá toàn diện, 

chính xác tương đối nhất hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM thì cần phải chỉ ra được các thông số cụ thể, sâu hơn thông qua chỉ số về cơ 

cấu, tính chất của tình hình tội này. 

3.1.1.3. Cơ cấu của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

Khi đi vào đánh giá cơ cấu tình hình tội phạm trên địa bàn TP.HCM, NCS 

nghiên cứu số liệu thống kê về kết quả xét xử sơ thẩm các vụ án đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 và kết quả nghiên cứu điển hình 255 bản 

án HSST về tội đánh bạc với 788 bị cáo, NCS căn cứ theo đặc điểm pháp lý, nhân 

thân người phạm tội đánh bạc để xác định cơ cấu tình hình tội đánh bạc, cụ thể:  

+ Cơ cấu của tình hình tội đánh bạc với tình hình tội phạm nói chung 

Tương quan tỷ lệ tương quan giữa tội đánh bạc trong tổng số của tình hình tội 

phạm nói chung là 16,54% số vụ, 58,12% số đối tượng; đối với nhóm tệ nạn xã hội, 

tội đánh bạc chiếm tỷ lệ 78,02% số vụ, 66,72% số đối tượng; đối với các tội danh 

xâm phạm trật tự công cộng quy định tại Mục 4, Chương XXI BLHS thì: Tội đánh 

bạc chiếm 63,01% số vụ, 68,15% số đối tượng, đứng đầu và chiếm tỷ lệ rất lớn về 
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số vụ và số đối tượng phạm tội đánh bạc. Điều này cho thấy tính tích cực công tác 

đấu tranh phòng, chống tội đánh bạc của cơ quan bảo vệ pháp luật trên địa bàn 

TP.HCM nhưng cũng có thể thấy hoạt động phòng ngừa tình hình tội này trên địa 

bàn TP.HCM không mang lại hiệu quả mong muốn từ việc áp dụng các biện pháp 

phòng ngừa tình hình tội này (Xem Bảng Phụ lục số 5). 

+ Cơ cấu phân định tính chất của tội đánh bạc 

Các mặt pháp lý đã cho thấy được mức độ của tội phạm đánh bạc bao gồm ít 

nghiêm trọng (phạt tiền, cải tạo không giam giữ, tù treo, tù có thời hạn từ 06 tháng 

đến dưới 3 năm) và nghiêm trọng (hình phạt tù từ 3 năm đến 7 năm). Như vậy, để 

có thể đánh giá toàn diện về mức độ nghiêm trọng của tội đánh bạc cần đánh giá 

tổng thể và chi tiết đối với từng hình phạt. Từ năm 2015 đến năm 2024, có 788 bị 

cáo được đưa ra xét xử, trong đó tội đánh bạc ít nghiêm trọng chiếm 97,59% và tội 

đánh bạc nghiêm trọng chiếm 2,41%. Đối với các hình phạt, tỷ lệ tương quan với 

tổng số bị cáo cụ thể là: hình phạt phạt tiền là 13,20%, hình phạt cải tạo không giam 

giữ là 4,06%, hình phạt tù treo là 51,52%, hình phạt tù có thời hạn là 31,22% (Xem 

Bảng Phụ lục số 8). Như vậy, tội đánh bạc là tội mà đại đa số các bị cáo phạm tội 

thuộc mức độ ít nghiêm trọng, tuy nhiên trong thời gian qua, tội đánh bạc đang có 

xu hướng dịch chuyển sang hình thức sử dụng công nghệ cao với quy mô, tính chất 

cực lớn, hình phạt mang tính chất nghiêm trọng thường được áp dụng cho các đối 

tượng chủ mưu, cầm đầu, tổ chức đánh bạc, bị truy tố và tổng hợp hình phạt với 

nhiều tội danh khác nhau. 

+ Cơ cấu theo đặc điểm nhân thân người phạm tội đánh bạc 

Tỷ lệ về độ tuổi: Dưới 18 không có bị cáo, tỷ lệ 0%; từ 18 tuổi đến dưới 30 

tuổi có 62 bị cáo, tỷ lệ 7,87%; từ 30 tuổi đến dưới 45 tuổi có 407 bị cáo, tỷ lệ 

51,65%; từ trên 45 tuổi có 319 bị cáo, tỷ lệ 40,48%. Như vậy, độ tuổi phạm tội đánh 

bạc chủ yếu tập trung vào nhóm tuổi từ 30 đến 45 tuổi và từ trên 45 tuổi, ở nhóm 

tuổi này là nhóm tuổi trưởng thành, suy nghĩ rộng và chín chắn nên ít bị chi phối 

bởi các tác nhân bên ngoài mà thường sẽ xuất phát từ những suy nghĩ lệch lạc, 

phẩm chất tiêu cực tồn tại từ trước trong mỗi bị cáo, đóng vai trò là nguyên nhân, 

điều kiện của tình hình tội đánh bạc. 

Tỷ lệ về trình độ học vấn: Các bị cáo phạm tội đánh bạc được đưa ra xét xử có 

33 bị cáo không biết chữ, tỷ lệ 4,19%; số bị cáo có trình độ tiểu học là 165 bị cáo, tỷ 
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lệ 20,94%; số bị cáo có trình độ trung học cơ sở là 325 bị cáo, tỷ lệ 41,24%; số bị 

cáo có trình độ trung học phổ thông là 264, tỷ lệ 33,50%. Ngoài ra, có 01 bị cáo có 

trình độ trung cấp, cao đẳng và 01 bị cáo biết chữ do tự học (Xem Bảng Phụ lục số 

7). Như vậy, phần lớn người phạm tội đánh bạc có trình độ từ trung học cơ sở trở 

xuống chiếm tỷ lệ 66,50%, các đối tượng không được đào tạo đầy đủ, thiếu căn bản, 

điều này phản ánh được chất lượng cũng như hoạt động giáo dục trên địa bàn 

TP.HCM có ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

Tỷ lệ về nghề nghiệp: Các bị cáo phạm tội đánh bạc khi được thống kê về 

nghề nghiệp chủ yếu là các đối tượng không có việc làm, nghề nghiệp không ổn 

định, cá biệt có một số trường hợp các bị cáo là nghệ sĩ nổi tiếng, công an, quân đội 

có chức vụ chỉ huy... Cụ thể: số bị cáo không có việc làm hoặc việc làm không ổn 

định là 488 bị cáo, tỷ lệ 61,93%; số bị cáo thuộc nhóm lao động chân tay, có thu 

nhập thấp (công nhân, thợ máy, thợ thủ công..) là 196 bị cáo, tỷ lệ 24,87%; số bị 

cáo thuộc nhóm trí thức (kỹ sư, kế toán, bác sĩ, nhân viên văn phòng..) là 63 bị cáo, 

tỷ lệ 7,99%; số bị cáo thuộc nhóm nghề nghiệp khác là 33 bị cáo, tỷ lệ 4,19%; số bị 

cáo là cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang là 08 bị cáo, tỷ lệ 1,02% 

(Xem Bảng Phụ lục số 7). Như vậy, số lượng người phạm tội đánh bạc hầu hết 

không có nghề nghiệp, nghề nghiệp không ổn định hoặc nghề nghiệp chủ yếu lao 

động chân tay hoặc thu nhập thấp. Điều này chứng tỏ mặc dù nền kinh tế của 

TP.HCM phát triển đứng đầu cả nước nhưng các chính sách về an sinh xã hội, đảm 

bảo đời sống cho một bộ phận người dân chưa đảm bảo. Bên cạnh đó, cần chú trọng 

đến một bộ phận cán bộ nhất là cơ quan bảo vệ pháp luật nhưng lại phạm tội đánh 

bạc, ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả phòng ngừa tình hình tội này trên địa bàn 

TP.HCM. 

Tỷ lệ về giới tính: Có 677 số bị cáo là nam giới phạm tội đánh bạc, tỷ lệ 

85,91%, trong khi đó số bị cáo là nữ giới là 111 bị cáo, tỷ lệ 14,09% (Xem Bảng 

Phụ lục số 7). Như vậy, số bị cáo là nam giới phạm tội đánh bạc chiếm tỷ lệ rất cao 

và cao gần gấp 6 lần số bị cáo là nữ giới phạm tội đánh bạc. 

Tỷ lệ về hộ khẩu thường trú: Qua đánh giá và nghiên cứu trong 253 bản án 

HSST cho thấy các đối tượng phạm tội đánh bạc chủ yếu là các đối tượng có hộ 

khẩu thường trú ở nơi khác đến sinh sống, làm việc và tạm trú tại TP.HCM, cụ thể: 
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có 415/788 bị cáo có HKTT không phải là TP.HCM, tỷ lệ 52,66% và số bị cáo có 

HKTT tại TP.HCM là 373/788 bị cáo, tỷ lệ 47,34% (Xem Bảng Phụ lục số 7). Đối 

với tội này, chủ yếu các đối tượng là nam giới phạm tội, tuy nhiên cũng có một số 

vụ án, đối tượng nữ giới đóng vai trò là chủ mưu, cầm đầu. 

Tỷ lệ về tiền án, tiền sự và phạm tội lần đầu: Số bị cáo có tiền sự là 61/788 bị 

cáo, tỷ lệ 7,74%; số bị cáo có tiền án là 49/788 bị cáo, tỷ lệ 6,22%; số bị cáo có cả 

tiền án, tiền sự là 05/788 bị cáo, tỷ lệ 0,63%; số bị cáo không có tiền án, tiền sự là 

673/788 bị cáo, tỷ lệ 85,41% (Xem Bảng Phụ lục số 7). Như vậy, phần đông các đối 

tượng phạm tội đánh bạc là các đối tượng phạm tội lần đầu, trong đó thường phạm 

tội do bị rủ rê, lôi kéo và do mong muốn làm giàu nhanh chóng, lười lao động tập 

trung phần nhiều ở các đối tượng không có việc làm, nghề nghiệp không ổn định và 

có thu nhập thấp, bên cạnh đó, với các đối tượng có tiền án, tiền sự, phần lớn đều 

liên quan đến tội đánh bạc. Điều này chứng tỏ một số biện pháp trong đó có biện 

pháp tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật đang không mang lại hiệu quả như 

mong muốn trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

Tỷ lệ về hình phạt (xét xử sơ thẩm): Có đến 788/1100 đối tượng bị đưa ra xét 

xử, tỷ lệ 71,64% trong 255 bản án HSST trong giai đoạn 2015-2024; trong số 788 bị 

cáo này, chỉ có 19/788 bị cáo bị tuyên mức hình phạt thuộc khoản 2 Điều 321, tỷ lệ 

2,41%; còn lại có đến 769/788 bị cáo, tỷ lệ 97,59% số bị cáo bị tuyên phạt mức hình 

phạt thuộc khoản 1 Điều 321, trong đó có 104/788 bị cáo, tỷ lệ 13,20% do có nhiều 

tình tiết giảm nhẹ nên được tuyên mức hình phạt là phạt tiền (Xem Bảng Phụ lục số 

8). Có thể thấy rằng, hầu hết các hành vi phạm tội đánh bạc đều được đưa ra xét xử 

đúng người, đúng tội, đảm bảo không để oan sai, bỏ lọt tội phạm, tuy nhiên trên 

thực tế vẫn còn nhiều khó khăn, vướng mắc nhưng chưa có giải đáp kịp thời, tội 

phạm đánh bạc đang có chiều hướng gia tăng về cả số vụ và số đối tượng tham gia, 

quy mô ngày càng lớn và phương thức, thủ đoạn tinh vi, phức tạp hơn. 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo thời gian, hình thức đánh bạc: 

Nghiên cứu 255 bản án HSST cho thấy thời gian các đối tượng thực hiện hành 

vi phạm tội đánh bạc như sau: từ 06 giờ đến 10 sáng là 15/255 vụ, tỷ lệ 5,88%; từ 

10 giờ đến 14 giờ là 60/255 vụ, tỷ lệ 23,53%; từ 14 giờ đến 22 giờ là 19/255 vụ, tỷ 

lệ 7,45%; từ 22 giờ đến 06 giờ sáng hôm sau là 161/253 vụ, tỷ lệ 63,14% (Xem 

Bảng Phụ lục số 10). Như vậy, các đối tượng phạm tội đánh bạc phạm tội chủ yếu 
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vào khoảng thời gian từ 22 giờ đến 06 giờ sáng hôm sau và từ 10 giờ đến 14 giờ, 

đây là khoảng thời gian nghỉ ngơi, ít người qua lại của người dân, ít sự tuần tra, 

kiểm soát của lực lượng chức năng để các đối tượng dễ dàng hoạt động, che giấu 

hành vi, phương thức, thủ đoạn phạm tội cũng như sự phát hiện của quần chúng 

nhân dân. 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo hình thức đánh bạc: 

Kết quả nghiên cứu 255 bản án HSST cho thấy các hình thức đánh bạc được 

sử dụng nhiều nhất là hình thức đánh bài 52 lá 83/253 vụ, tỷ lệ 32,55% và hình thức 

ghi đề 67/255 vụ, tỷ lệ 26,27%; hình thức đánh bạc sử dụng ít nhất là game bắn cá 

01/255 vụ, tỷ lệ 0,39%, số vụ có yếu tố công nghệ cao là 20/255 vụ, tỷ lệ 7,84% 

(Xem Bảng Phụ lục số 9). Điều này cho thấy được hiệu quả trong kiểm soát loại 

hình game bắn cá của lực lượng chức năng, tuy nhiên đối với các loại hình như ghi 

đề, đánh bài 52 lá lại chưa có biện pháp phòng ngừa mang lại hiệu quả cao. Bên 

cạnh đó, là sự phát triển các hình thức đánh bạc có yếu tố công nghệ cao ngày càng 

gia tăng. 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo địa điểm đánh bạc:  

Các đối tượng khi thực hiện hành vi phạm tội đánh bạc trái phép đều mong 

muốn che giấu hành vi phạm tội, sử dụng nhiều phương thức, thủ đoạn để né tránh, 

qua mặt lực lượng chức năng trong đó có việc sử dụng địa điểm phạm tội đảm bảo 

tính an toàn, được bảo vệ chặt chẽ... Qua nghiên cứu 253 vụ án HSST và từ thực 

tiễn công tác, các đối tượng thường sẽ sử dụng các địa điểm là các nhà chung cư cao 

tầng, khu dân cư biệt lập có an ninh 24/24, khó ra vào hoặc các khách sạn, nhà nghỉ 

5 sao, có an ninh tốt... Cụ thể: Số vụ tại các khu vực khu dân cư là 131/255 vụ, tỷ lệ 

51,37%; số vụ tại các cơ sở kinh doanh có điều kiện là 69/255 vụ, tỷ lệ 27,06%; số 

vụ tại khu vực hoang vắng là 36/255 vụ, tỷ lệ 14,12%; số vụ ở nơi công cộng là 

12/255 vụ, tỷ lệ 4,71% và số vụ thông qua hoạt động tuần tra kiểm soát là 06/255 

vụ, tỷ lệ 2,35%. Như vậy, lực lượng chức năng đã làm tốt các công tác trong sử 

dụng các hoạt động nghiệp vụ để xác định các địa điểm mà các đối tượng sử dụng 

để phạm tội đánh bạc, điều này cũng cho thấy được mức độ và thủ đoạn che giấu 

hành vi phạm tội của các đối tượng ngày càng tinh vi khi lựa chọn các địa điểm 

“khó xâm nhập” nhằm qua mặt lực lượng chức năng. Tuy nhiên, mặt hạn chế chính 

là công tác vận động quần chúng chưa mang lại hiệu quả cao khi 255/255 vụ, tỷ lệ 
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100% các vụ việc đều do lực lượng Công an đấu tranh, triệt phá và không có bất kỳ 

vụ án nào thông qua hoạt động tiếp nhận tin báo tố giác tội phạm của quần chúng 

nhân dân tại khu vực dân cư hay chủ các cơ sở kinh doanh có điều kiện (Xem Bảng 

Phụ lục số 11). 

+ Cơ cấu của tội đánh bạc theo mục đích phạm tội: 

Từ kết quả hoạt động khảo sát của 300/300 phạm nhân tại các Trại Tạm giam, 

Trại Giam và hoạt động nghiên cứu, đánh giá câu trả lời, kết quả cho thấy: 

Đối với nghề nghiệp trước khi bị bắt: có 201/300 phạm nhân, tỷ lệ 67% là 

người có nghề nghiệp không ổn định và 64/300 phạm nhân, tỷ lệ 21,33% là người 

không có việc làm. Đối với mục đích đánh bạc: có 184/300 phạm nhân, tỷ lệ 

61,33% có mục đích làm giàu nhanh chóng, lười lao động và 74/300 phạm nhân, tỷ 

lệ 24,67% có mục đích kiếm tiền trang trải cuộc sống do không có việc làm. Như 

vậy, đánh giá mục đích phạm tội đánh bạc đã cho thấy các chính sách về việc làm 

và đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn TP.HCM không tiếp cận được hoặc không 

mang lại hiệu quả đối với một bộ phận không nhỏ người dân trên địa bàn nhất là đối 

tượng không có việc làm, việc làm không ổn định. 

3.1.1.4. Tính chất của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM: 

Từ những số liệu và đánh giá ở trên có thể thấy tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM luôn chiếm tỷ lệ cao hơn cả về số vụ và số bị cáo trong nhóm các tội xâm 

phạm trật tự công cộng, các tội thuộc nhóm tệ nạn xã hội và tình hình phạm pháp 

hình sự trên địa bàn TP.HCM trong giai đoạn từ năm 2015 đến năm 2024. Đặc biệt, 

tình hình tội đánh bạc tuy có giảm về số vụ nhưng số lượng người tham gia trong 

từng vụ lại gia tăng “đột biến”, xu hướng các hình thức đánh bạc có sự dịch chuyển 

từ các hình thức truyền thống sang các hình thức đánh bạc công nghệ cao. 

Tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian qua được thực hiện bởi đa 

số các đối tượng là nam giới, không có nghề nghiệp hoặc nghề nghiệp không ổn 

định, thu nhập thấp và không ổn định, tâm lý lười lao động, trình độ học vấn thấp, 

các đối tượng đến từ các địa phương khác chiếm phần lớn. Bên cạnh đó, số đối 

tượng phạm tội đánh bạc gồm nhiều thành phần khác nhau, đặc biệt là các bộ, công 

chức thậm chí là lực lượng công an, quân đội cũng phạm tội đánh bạc; số lượng đối 

tượng phạm tội đánh bạc chưa có tiền án, tiền sự phạm tội chiếm tỷ lệ lớn trong các 

vụ án đánh bạc bị phát hiện. 
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Các đối tượng phạm tội đánh bạc luôn tìm đủ mọi cách, lên kế hoạch nhằm 

che giấu hành vi, địa điểm, xây dựng các phương thức, thủ đoạn nhằm qua mặt lực 

lượng chức năng thông qua hoạt động chuẩn bị chu đáo trước khi phạm tội như bố 

trí người cảnh giới theo nhiều lớp, kiểm tra đối tượng vào chơi bạc; lựa chọn địa 

điểm chơi bạc thuận lợi, ít người qua lại, khép kín, dễ tẩu thoát, xây dựng tường rào, 

lắp đặt camera... Phương thức, thủ đoạn của các đối tượng phạm tội đánh bạc rất đa 

dạng, tinh vi như: quy ước tiền bằng vật dụng khác nhau, trả tiền thông qua Internet 

Banking hoặc ở địa điểm khác, sử dụng phần mềm xoá tin nhắn tự động để xoá 

bằng chứng phạm tội, sử dụng mạng máy tính có máy chủ ở nước ngoài, thanh toán 

thông qua tiền ảo, tiền điện tử... Thậm chí đối tượng thường thủ sẵn công cụ hỗ trợ, 

hung khí nhằm chống trả khi bị truy đuổi để thoát thân. Có thể thấy, về mặt tổng thể 

mặc dù số vụ và số đối tượng tuy không có xu hướng tăng giảm nhất định nhưng 

tính chất của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM ngày càng phức tạp và 

khó lường. 

3.1.2. Phần ẩn của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

3.1.2.1. Ẩn khách quan: 

Tội đánh bạc ẩn khách quan là tổng số hành vi phạm tội đánh bạc đã xảy ra 

trên thực tế, nhưng do nguyên nhân khách quan mà cơ quan có thẩm quyền tiến 

hành tố tụng không có thông tin về hành vi phạm tội, hoặc khi có thông tin về tội 

phạm thì hành vi tội phạm đã kết thúc. Việc này dẫn đến những tội phạm đánh bạc 

không bị xử lý hình sự và đương nhiên không xuất hiện trong thống kê hình sự 

chính thức. Đặc trưng của tội đánh bạc bao giờ cũng do nhiều người cố ý cùng thực 

hiện hành vi phạm tội, nghĩa là tất cả những người tham gia đánh bạc trái phép khi 

đủ yếu tố cấu thành tội phạm đều là chủ thể của tội này, và tội đánh bạc không có 

nạn nhân của tội phạm. Bên cạnh đó, khi xem xét và sửa đổi, bổ sung và ban hành 

các văn bản quy phạm pháp luật nhằm hoàn thiện BLHS, BLTTHS, cũng đã dẫn 

đến một số hành vi phạm tội đánh bạc không đủ hoặc không còn đủ yếu tố cấu 

thành tội phạm theo quy định hiện hành. Ở tội đánh bạc ẩn khách quan, khi căn cứ 

vào nhiều lý do, có thể chia tội đánh bạc ẩn thành các nhóm như sau: 

- Tội đánh bạc ẩn khách quan lý do ẩn từ phía chủ thể tội phạm. Trong các tình 

tiết giảm nhẹ TNHS và các trường hợp loại trừ TNHS theo BLHS năm 2015, người 

phạm tội đánh bạc vay, mượn, cầm cố để có tiền đánh bạc dẫn đến bị thua bạc cũng 
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không thuộc các trường hợp để loại trừ hay giảm nhẹ TNHS. Trường hợp này, chủ 

thể tham gia đánh bạc trái phép vẫn phải chịu TNHS khi đủ yếu tố cấu thành tội 

phạm, tuỳ thuộc vào giá trị tiền hoặc hiện vật dùng để đánh bạc của tất cả các lần 

đánh bạc. Chính vì vậy, tất cả những chủ thể thực hiện hành vi phạm tội đánh bạc 

đều không mong muốn hành vi phạm tội của mình bị phát hiện, và tìm cách để che 

giấu hành vi phạm tội nhằm qua mặt cơ quan chức năng: sử dụng phương thức, thủ 

đoạn đánh bạc mới, tinh vi hơn; lợi dụng điều kiện tự nhiên thuận lợi sẵn có để che 

giấu; tạo ra cản trở nhằm tránh sự phát hiện... Nghiên cứu nhân thân người phạm tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024 đã chỉ ra rằng những người 

phạm tội đánh bạc lần đầu có khả năng che giấu hành vi phạm tội kém hơn những 

người phạm tội nhiều lần, tái phạm hay tái phạm nguy hiểm - những đối tượng này 

có khả năng thực hiện và che giấu hành vi phạm tội tinh vi, xảo quyệt hơn nhằm 

trốn tránh sự trừng phạt của pháp luật. Bên cạnh đó, nghiên cứu cũng chỉ ra rằng 

thói quen thực hiện hành vi phạm tội tỉ lệ thuận với trình độ học vấn của người 

phạm tội, có nghĩa là những đối tượng đánh bạc có trình độ học vấn cao sẽ thực 

hiện hành vi phạm tội chuyên nghiệp với thủ đoạn tinh vi hơn những đối tượng có 

trình độ học vấn thấp, những người có trình độ học vấn thấp thực hiện hành vi đánh 

bạc mang tính bột phát, dễ bị lôi kéo, dụ dỗ, với thời gian, địa điểm tham gia đánh 

bạc không cố định và không an toàn hơn những người tham gia đánh bạc có trình độ 

học vấn cao. Nghiên cứu các công trình về nhân thân người phạm tội đánh bạc cho 

thấy, người phạm tội thực hiện hành vi phạm tội có hệ thống, quá trình này có thể 

diễn ra trong thời gian ngắn hoặc trong thời gian rất dài mà không bị phát hiện, hoặc 

khi bị phát hiện, hành vi phạm tội đã kết thúc hoặc người phạm tội đã chết hay đã 

hết thời hiệu truy cứu TNHS... Ở những đối tượng phạm tội đánh bạc, luôn có sự 

chuyển biến có xu hướng phạm tội đánh bạc nhiều hơn, mức độ tinh vi, chuyên 

nghiệp hơn, việc tham gia đánh bạc sẽ dần trở thành thói quen và là tiền đề để trở 

thành nghiện đánh bạc. Số đối tượng phạm tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM chưa 

có tiền án, tiền sự chiếm tỉ lệ cao; tuy nhiên, số đối tượng tái phạm tội này lại chiếm 

tỉ lệ rất thấp. Điều này cũng cho thấy rằng tình hình tội đánh bạc ẩn đã diễn ra trong 

thời gian dài mới bị cơ quan chức năng phát hiện và xử lý.  

- Tội đánh bạc ẩn khách quan có lý do từ phía những người làm chứng. Tội 

phạm đánh bạc luôn phải có từ 02 người trở lên tham gia đánh bạc. Báo cáo số liệu 
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thống kê cho thấy, trên địa bàn TP.HCM, các đối tượng đánh bạc tại các địa điểm 

hoang vắng, xa khu dân cư, hoặc ở chung cư, nhà cao tầng, nhằm tránh sự phát hiện 

của cơ quan chức năng. Hiện nay, hầu hết các vụ án, vụ việc phạm tội đánh bạc đều 

do lực lượng chức năng, mà chủ công là lực lượng CSHS đấu tranh, triệt xoá các tụ 

điểm về tệ nạn cờ bạc. Báo cáo cũng chỉ ra rằng không có bất kì vụ việc, vụ án liên 

quan đến tội phạm đánh bạc nào được tiếp nhận tin báo thông qua những người biết 

về hành vi phạm tội đánh bạc như: bạn bè, người thân thích trong gia đình, họ hàng, 

hàng xóm, người làm việc chung hay người tham gia đánh bạc trái phép tự thú hoặc 

đầu thú, hoặc thông tin từ những tổ chức, cá nhân quy định cụ thể tại Điều 143 

BLTTHS năm 2015... Nguyên nhân này có thể xuất phát từ tâm lý lo sợ bị trả thù, 

nhất là những địa điểm người tham gia đánh bạc trái phép do những tên lưu manh, 

côn đồ, tội phạm nguy hiểm cầm đầu sòng bạc... dẫn đến tâm lý không dám khai 

báo, không tố giác hoặc khai báo không đầy đủ tình tiết quan trọng về các đối tượng 

tham gia đánh bạc.  

Do vậy, để hạn chế tình hình này, ngoài công tác đấu tranh trực tiếp từ cơ 

quan chức năng, cũng cần có những quy định nhằm đảm bảo an toàn cho người làm 

chứng để họ yên tâm khai báo, tố giác tội phạm và tạo điều kiện thuận lợi bằng 

nhiều hình thức báo tin, tố giác để đảm bảo nguồn tin tiếp nhận về tội phạm đánh 

bạc được tiếp nhận kịp thời, nhanh chóng, như thông qua hộp tin nhắn chatbox trên 

các trang mạng xã hội (Facebook, Zalo, Viber...) hay đảm bảo bí mật thông tin khi 

cung cấp thông tin về hành vi phạm tội đánh bạc qua thư điện tử email, đường dây 

nóng 113... Một vấn đề quan trọng cần quan tâm chính là cơ sở vật chất được trang 

bị tại các trụ sở trực ban tiếp nhận để đảm bảo thông tin được thông suốt 24/24. 

Cuối cùng chính là công tác khen thưởng về vật chất, tinh thần phải đảm bảo tương 

xứng để phát huy tốt hơn nữa tinh thần toàn dân tham gia phòng, chống tội phạm. 

Có như vậy thì tình hình tội đánh bạc ẩn có thể được kéo giảm trong tương lai. 

- Tội đánh bạc ẩn có lý do khách quan từ sự thay đổi chính sách pháp luật liên 

quan đến tội đánh bạc. Nhà nước ta đã quy định những tội danh cụ thể trong Bộ luật 

Hình sự với các mức phạt khác nhau và có sửa đổi, bổ sung nhiều lần, tính từ BLHS 

1985 cho đến BLHS 2015, và Nghị định mới nhất hiện nay là Nghị định 

144/2021/NĐ-CP được thay đổi để phù hợp trong Luật xử phạt vi phạm hành chính 

với hành vi đánh bạc trái phép. Nghiên cứu pháp luật hình sự trong giai đoạn từ 
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năm 2015 đến nay cho thấy, đây là khoảng thời gian có sự thay đổi về mặt chính 

sách pháp luật hình sự, khi hai bộ luật quan trọng nhất là BLTTHS 2015 và BTHS 

năm 2015 có hiệu lực. Khi xem xét sự thay đổi về nội dung của các bộ luật và 

nghiên cứu công văn số 80/TANDTC-PC ngày 29/3/2016 về việc xử lý hành vi 

đánh bạc trái phép dưới 5.000.000 đồng, những điểm mới cần lưu ý. Cụ thể, theo 

Công văn 80/TANDTC-PC ngày 29/3/2016 về xử lý hành vi đánh bạc trái phép 

dưới 5 triệu đồng, người thực hiện hành vi đánh bạc trái phép dưới bất kỳ hình thức 

nào, được thua bằng tiền hay hiện vật dưới 5 triệu đồng, thuộc một trong các trường 

hợp: chưa bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi này hoặc tổ chức đánh bạc; bị 

kết án về tội đánh bạc hoặc tổ chức đánh bạc; bị kết án về tội đánh bạc hoặc tổ chức 

đánh bạc nhưng đã được xóa án tích; xử lý như sau: Từ 09/12/2015 đến hết 

30/6/2016, nếu vụ án đang trong giai đoạn xét xử thì Tòa án phải mở phiên tòa và 

căn cứ Điều 25 Bộ luật hình sự 1999 miễn TNHS đối với người phạm tội; Từ 

01/7/2016, nếu hành vi vi phạm mới bị phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử thì áp 

dụng Bộ luật hình sự 2015 để tuyên bị cáo không phạm tội và đình chỉ vụ án. Đồng 

thời, Tòa án phải ghi rõ trong quyết định, bản án lý do miễn TNHS, đình chỉ vụ án 

là do chính sách hình sự mới nhân đạo của Nhà nước. Như vậy, từ 01/07/2016, mức 

để truy cứu TNHS về tội danh này tăng từ 2 triệu đồng lên 5 triệu đồng. Tuy nhiên, 

trong quá trình thông qua, BLHS năm 2015 đã vướng phải những sai sót nghiêm 

trọng và hiệu lực thi hành bị dời đến ngày 01/01/2018; đến tội đánh bạc ẩn khách 

quan từ việc xác định định lượng tội đánh bạc từ 2 triệu đồng theo BLHS năm 1999 

lên 5 triệu đồng theo BLHS năm 2015. 

- Tội đánh bạc ẩn khách quan có lý do từ chủ thể tham gia đấu tranh đối với 

tội phạm này. Hiện nay, trên địa bàn TP.HCM có rất nhiều lực lượng khác nhau có 

chức năng đấu tranh phòng, chống đối với loại tội phạm này, nhưng chủ công vẫn là 

lực lượng CSHS. Theo báo cáo số liệu của Công an TP.HCM cho thấy áp lực trong 

điều tra, truy tố, xác minh các loại tội phạm trên địa bàn rất cao, nhiều vụ án, vụ 

việc có nhiều tính chất phức tạp, quân số hiện nay của lực lượng trên địa bàn dao 

động 1.365 trong đó có đến 38,53% chưa đạt trình độ đại học (Xem Bảng Phụ lục 

số 15); với tuyến, địa bàn rộng với mật độ dân số cao nhất cả nước, trong khi lực 

lượng tham gia đấu tranh với tất cả các loại tội phạm còn hạn chế, trình độ chuyên 

môn chưa được nâng cao để bắt kịp với xu hướng tình hình tội phạm đánh bạc đang 
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diễn ra hàng ngày, hàng giờ với những phương thức, thủ đoạn “trá hình” ngày càng 

tinh vi, xảo quyệt đặc biệt là trong giai đoạn Công nghệ số 4.0 hiện nay. 

3.1.2.2. Ẩn chủ quan: 

Tội đánh bạc ẩn chủ quan là tổng số các vụ án phạm tội đánh bạc đã xảy ra 

trên thực tế đã phát hiện được, nhưng do nhiều nguyên nhân khác nhau, người phạm 

tội đánh bạc không bị xử lý hình sự và do vậy, hình thành tội đánh bạc ẩn và không 

có trong thống kê hình sự chính thức. Từ thực tiễn đấu tranh với loại tội phạm này 

có thể chia thành các nguyên nhân chính dẫn đến tội đánh bạc ẩn chủ quan như sau: 

- Tội đánh bạc ẩn chủ quan lý do từ phía đối tượng phạm tội đánh bạc. Hiện 

nay, công nghệ 4.0 đang phát triển mạnh mẽ ở Việt Nam nói chung và TP.HCM nói 

riêng, mang đến nhiều tác động tích cực về kinh tế - chính trị - xã hội trên địa bàn 

Thành phố. Bên cạnh đó, sự phát triển của công nghệ đã bị các đối tượng lợi dụng 

một cách tinh vi nhằm qua mặt cơ quan chức năng giai đoạn 2015-2024 đã bùng nổ 

về việc các đối tượng tham gia đánh bạc phi truyền thống có yếu tố công nghệ cao: 

các đối tượng cho con bạc tham gia đăng ký tài khoản đánh bạc trên các trang web 

có máy chủ đặt ở nước ngoài, các ứng dụng trên điện thoại thông minh của hệ điều 

hành Android hay IOS sử dụng ví điện tử, tài khoản ngân hàng (mang tên người 

khác, mua bán nhiều tài khoản ngân hàng khác nhau), trả hoặc nhận tiền tham gia 

đánh bạc thông qua ví tiền ảo, không giao dịch trực tiếp, các trường hợp khi giao 

dịch lớn sẽ được nhận làm đại lý được phân cấp theo hình thức đa cấp. Trong 10 

năm, lực lượng chức năng đã triệt xoá 7.846 vụ việc đánh bạc trên địa bàn, bắt 

47.202 đối tượng (Xem Bảng Phụ lục số 2) (trong đó hầu hết các vụ việc các đối 

tượng đều liên lạc với nhau qua phương tiện điện tử, điện thoại di động, ứng dụng 

tự xoá tin nhắn: Viber, Snapchat, Telegram...). Chính vì thế, qua trình đấu tranh xác 

minh việc thu thập dữ liệu điện tử, không có đủ chứng cứ để xác định TNHS đối với 

các đối tượng tham gia đánh bạc, dẫn đến việc tội phạm bị ẩn.  

- Tội đánh bạc ẩn có nguyên nhân từ phía chủ thể đấu tranh với tội phạm này. 

Trường hợp thứ nhất, hành vi đánh bạc được thua bằng tiền có giá trị dưới 5 triệu 

theo BLHS năm 2015 là vi phạm và người đánh bạc sẽ chỉ bị xử phạt hành chính, 

hoặc sẽ bị xử lý về hình sự nếu người đánh bạc đã bị xử phạt vi phạm hành chính về 

một trong các hành vi sau: Đánh bạc; tổ chức đánh bạc; gá bạc; hoặc đã bị kết án về 

một trong các tội phạm cờ bạc chưa xóa án tích. Trường hợp thứ hai, thu tiền trên 
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chiếu bạc 5 triệu đồng (BLHS năm 2015) nhưng, nếu cộng với số tiền thu được 

trong người hoặc nơi khác thì lại trên mức định lượng mà luật đã quy định nêu trên. 

Thông thường, các đối tượng đánh bạc bị bắt mà bị thu giữ tiền trên người thường  

khai là không dùng số tiền để ở trong người hoặc nơi khác vào đánh bạc. Trong 

trường hợp này có hai khả năng như sau: Cơ quan điều tra có đủ căn cứ chứng minh 

được số tiền thu được trong người hoặc nơi khác sẽ được dùng để đánh bạc, trong 

trường hợp đó, hành vi đánh bạc cấu thành tội phạm; số tiền thu được trong người 

hoặc nơi khác Cơ quan điều tra không đủ căn cứ để xác định đối tượng sẽ sử dụng 

để đánh bạc: Trong trường hợp này, hành vi không cấu thành tội phạm. Trường hợp 

thứ ba, thu tiền trên chiếu bạc từ 5 triệu đồng trở lên (BLHS năm 2015); trường hợp 

này hành vi đánh bạc cấu thành tội phạm. Tuy nhiên, số tiền thu được trên chiếu bạc 

thì nhiều nhưng cán bộ điều tra nếu không công tâm, vẫn có thể lập biên bản thu giữ 

tiền dùng đánh bạc ít hơn so với số tiền thực mà các đối tượng đánh bạc đã sử dụng 

vào đánh bạc và do vậy, có thể chuyển đổi vụ án đánh bạc từ tội nghiêm trọng thành 

tội ít nghiêm trọng hoặc từ tội ít nghiêm trọng thành vi phạm hành chính không phải 

là tội phạm. Từ phân tích như trên, chúng tôi cho rằng, tội đánh bạc ẩn chủ quan 

chủ yếu là ở giai đoạn từ khi tiếp nhận tin báo tội phạm đến khi ra quyết định khởi 

tố vụ án, khởi tố bị can; nguyên nhân ẩn có thể do nhận hối lộ của người phạm tội 

đánh bạc nên cán bộ điều tra nào không công tâm, chỉ lập hồ sơ xử lý hành chính. 

Bởi vì, hành vi đánh bạc khách quan như nhau nhưng vụ việc đánh bạc là tội phạm 

hay không phải là tội phạm lại do chính cơ quan điều tra có thẩm quyền quyết định. 

Bên cạnh việc bắt các vụ đánh bạc bằng hình thức “truyền thống” nêu trên là trường 

hợp bắt đánh bạc trên không gian mạng mà Cơ quan điều tra thu giữ được nhiều 

bằng chứng người cầm đầu đánh bạc với con bạc. Tuy nhiên chúng tôi thấy có 

những trường hợp, đối tượng cầm đầu bị bắt, còn những con bạc tham gia đánh bạc 

trên không gian mạng thì không được xác định. Ví dụ, ngày 5/10/2021, Phòng 

PA05 cùng Phòng CSHS (PC02) bắt giữ 59 đối tượng. Trong đó có 13 đối tượng 

trọng điểm, 16 con bạc, 30 đối tượng liên quan đến đường dây đánh bạc và đánh 

bạc trên không gian mạng tại hai trang web Swiftonline.live và Nagaclubs.com có 

quy mô 3.809.246.965,33 USD tương đương 87.612 tỷ đồng (chỉ tính tiền con bạc 

tham gia, chưa tính tiền đối ứng của nhà cái), và thu giữ vật chứng ước tính giá trị 

khoảng 20.940.000.000 đồng. Đây là đường dây đánh bạc có quy mô lớn nhất từ 
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trước đến nay do Công an TP.HCM triệt phá. Với quy mô lớn như vậy nhưng chỉ có 

16 con bạc bị bắt giữ, dẫn đến việc có những con bạc có tham gia đánh bạc, đủ yếu 

tố cấu thành tội phạm nhưng không xác định được 61. Đối với những vụ án, vụ 

việc về các đối tượng đánh bạc khi lực lượng chức năng tiến hành đấu tranh, triệt 

xoá, có những con bạc đã đánh bạc nhưng đã bỏ về hoặc bỏ ra ngoài đi ăn, đi vệ sinh... 

nên không bị bắt quả tang nhưng những đối tượng khác có khai ra những đối tượng 

này. Trường này cũng không thể xác định được các con bạc này. Có thể thấy, nguyên 

nhân ẩn trong các trường hợp nói trên là do các con bạc phạm tội có sự tinh vi, “ma 

mãnh” trong hoạt động phạm tội đánh bạc bên cạnh nguyên nhân từ bản thân lực lượng 

tham gia đấu tranh như trình độ chuyên môn chưa đáp ứng đúng nhu cầu đặt ra. 

3.1.2.3. Ẩn thống kê: 

Tội phạm ẩn chỉ tồn tại trong trường hợp số thống kê là đúng, tức là người làm 

thống kê đã áp dụng đúng mọi quy định đối với công tác thống kê, không sai phạm 

gì trong tính toán hay thời hạn mà vẫn còn những tội phạm đã bị xử lý theo pháp 

luật hình sự lọt ra ngoài số thống kê ấy. Tội phạm về cờ bạc ẩn thống kê là tổng số 

tội phạm về cờ bạc đã được xử lý về hình sự nhưng không được đưa vào thống kê 

tội phạm. Nghiên cứu tội phạm về cờ bạc ẩn thống kê, chúng tôi thấy có ba trường 

hợp sau: 

- Người phạm tội đánh bạc nhiều lần nhưng chỉ được thống kê là một vụ tức là 

không được đưa vào thống kê một lượng đáng kể những tội phạm đánh bạc đã xử lý 

hình sự. Tại bản án hình sự sơ thẩm (HSST) số 300/2018/HSST-ST ngày 

11/09/2018, Tòa án Nhân dân TP.HCM áp dụng khoản 1 khoản 3 điều 248; điểm g 

khoản 1 Điều 48; điểm p khoản 1, khoản 2 Điều 46; khoản 1 khoản 2 Điều 60 Bộ 

luật Hình sự 1999, xử phạt Nguyễn Việt Dũng, Nguyễn Thanh Tùng 02 năm tù cho 

hưởng án treo về tội “Đánh bạc”; áp dụng khoản 1, khoản 3 Điều 248, điểm g khoản 

1 Điều 48, điểm p khoản 1 Điều 46 BLHS xử phạt Trần Anh Thế Bảo, Vũ Quốc 

Huynh và Lê Văn Hải 01 năm 06 tháng tù về tội Đánh bạc. Ngoài ra, bản án còn 

quyết định về tội danh, hình phạt của bị cáo khác và quyết định phần vật chứng, án 

phí… Các bị cáo Trần Anh Thế Bảo, Vũ Quốc Huynh và Lê Văn Hải kháng cáo xin 

giảm nhẹ hình phạt. Tại Bản án hình sự phúc thẩm số 171/2019/HSPT ngày 

10/04/2019, Tòa án Nhân dân cấp cao tại TP.HCM chấp nhận kháng cáo, áp dụng 

khoản 1, khoản 3 Điều 248; điểm b, p khoản 1, khoản 2 Điều 46; Điều 47 BLHS 
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năm 1999; nghị quyết 144/2016/QH13 ngày 29/06/2016 xử phạt  Trần Anh Thế 

Bảo, Vũ Quốc Huynh, Lê Văn Hải 50 triệu đồng về tội “Đánh bạc”. 

- Trường hợp phạm nhiều tội như tội tổ chức đánh bạc hoặc gá bạc và tội đánh 

bạc có nhiều người phạm tội cờ bạc khác nhau. Ví dụ B và A phạm tội tổ chức đánh 

bạc còn H, N, P phạm tội đánh bạc hoặc K phạm tội gá bạc đồng thời K cùng với L, 

M, Q phạm tội đánh bạc dưới hình thức ghi số đề. Trong trường hợp này, khi xét xử 

các tội phạm về cờ bạc cùng một lần, Tòa án chỉ thống kê là 1 vụ theo tội danh 

nghiêm trọng nhất, mức hình phạt cao nhất là tội tổ chức đánh bạc còn tội đánh bạc 

không được thống kê.  

- Trường hợp một người phạm nhiều tội khác nhau trong đó có tội phạm về cờ 

bạc. Ví dụ: A phạm tội tham ô tài sản chiếm đoạt số tiền 36.000.000 đồng do A 

quản lý với mong muốn đánh bạc thắng thì trả lại cơ quan tiền và A sẽ được số tiền 

đánh bạc thắng. Tuy nhiên, A thua hết số tiền dùng để đánh bạc. Trường hợp này 

tương tự như trường hợp nêu trên, Tòa án xét xử cùng một lần A phạm nhiều tội 

nhưng cũng chỉ thống kê là 1 vụ theo tội danh nghiêm trọng nhất, mức hình phạt 

cao nhất là tội tham ô tài sản và tội đánh bạc không được thống kê. 

- Trường hợp phạm tội đánh bạc bị cơ quan cấp trên tiến hành triệt phá nhưng 

không thông báo, phối hợp với cơ quan cấp dưới dẫn đến không có trong thống kê 

hình sự của cơ quan cấp dưới. Ví dụ: Vụ việc xảy ra năm 2017 của Công an Quận X 

trên địa bàn TP.HCM trong năm không phát hiện, xử lý vụ việc, vụ án phạm tội 

đánh bạc nào nhưng lại để cơ quan cấp trên phát hiện, triệt xoá dẫn đến không có 

trong thống kê tội phạm của Công an Quận đó 61. 

3.1.3. Nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

Thành phố Hồ Chí Minh 

3.1.3.1.  Nguyên nhân, điều kiện từ đời sống kinh tế - xã hội 

Tội đánh bạc là hiện tượng xã hội tiêu cực, có tính lịch sử, có nguồn gốc từ 

những tàn dư những giai đoạn lịch sử thuộc chế độ cũ để lại. Mặc dù trong nhiều 

giai đoạn phát triển khác nhau, Đảng và Nhà nước đều chú trọng và đạt được nhiều 

kết quả nhất định trong đấu tranh phòng ngừa và kéo giảm tệ nạn này. Tuy nhiên, vì 

tình hình tội đánh bạc là một hiện tượng xã hội tiêu cực, tồn tại trong xã hội, phát 

sinh, phát triển hay bị kéo giảm đều phụ thuộc vào nguyên nhân và điều kiện của xã 
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hội trong đó có nguyên nhân, điều kiện xuất phát từ kinh tế - xã hội trên địa bàn 

TP.HCM, cụ thể: 

Một là, các cấp uỷ Đảng và chính quyền trên địa bàn TP.HCM đã kịp thời 

tham mưu, xây dựng và đề xuất các chính sách đảm bảo phát triển kinh tế, trong đó 

chú trọng chuyển dịch tỷ trọng ngành công nghiệp sang các ngành dịch vụ, công 

nghệ cao, quan tâm đào tạo, hỗ trợ việc làm, bổ sung kinh phí hỗ trợ thất nghiệp, 

đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao... Mặc dù vậy, các chính sách này vẫn còn 

những vướng mắc, bất cập khi các tiêu chí, điều kiện để hỗ trợ cho người lao động 

còn “cứng nhắc”, “rập khuôn” chỉ giải quyết được nhu cầu của một bộ phận nhỏ 

người lao động, số lượng và chất lượng nguồn lao động chưa đáp ứng được yêu cầu 

việc làm nhất là trong bối cảnh số hoá công nghệ, dịch vụ theo xu hướng toàn cầu, 

đa quốc gia; ảnh hưởng của đại dịch Covid-19 trên toàn cầu gây ra nhiều hệ luỵ 

nghiêm trọng như: tình trạng thất nghiệp hàng loạt, hoạt động kinh tế bị đình trệ... 

dẫn đến xuất hiện tâm lý ỷ lại chờ hưởng chế độ thất nghiệp, tâm lý lười lao động 

nhưng muốn làm giàu nhanh chóng dễ bị sa vào trò chơi cờ bạc. 

Hai là, TP.HCM là trung tâm của cả nước về kinh tế, trong đó thu nhập bình 

quân theo đầu người đứng thứ ba cả nước năm 2022 với 6,392 USD/người/tháng 

47 và là địa phương có tốc độ đô thị hoá cao. Mặc dù tỷ lệ về chênh lệch giàu 

nghèo trên địa bàn Thành phố được kéo giảm (số lần) nhưng khoảng cách chênh 

lệch ngày càng được nới rộng. Áp lực trong giải quyết các vấn đề về an sinh xã hội, 

nhà ở xã hội, chính sách xoá đói giảm nghèo, xoá nghèo bền vững, đảm bảo đời 

sống vật chất lẫn tinh thần cho người dân là rất lớn. Chính vì tình trạng đang tồn tại, 

dẫn đến một bộ phận người dân không có việc làm, việc làm không ổn định xuất 

hiện nhiều tâm lý “bất mãn” với các chính sách, dễ bị rủ rê, tham làm giàu, lười lao 

động mà tham gia đánh bạc trái phép dưới nhiều hình thức khác nhau. 

Ba là, sự tác động của mặt trái của nền kinh tế thị trường ở nước ta nói chung 

và trên địa bàn TP.HCM nói riêng đã làm cho một số đối tượng hám lợi, ham làm 

giàu nhanh chóng, lười lao động tham gia với mục đích làm giàu nhanh chóng 

thông qua hoạt động đánh bạc trái phép. 

3.1.3.2.  Nguyên nhân, điều kiện từ việc tổ chức, quản lý của cơ quan quản lý 

nhà nước 
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Để phát triển kinh tế trên địa bàn TP.HCM, nhiều cơ chế, chính sách đặc thù 

đã được chú trọng xây dựng và ban hành theo từng lĩnh vực khác nhau, trong đó có 

hoạt động về các ngành nghề kinh doanh có điều kiện, nhập cảnh, xuất cảnh và lưu 

trú tại địa bàn TP.HCM của người ngoài tỉnh, người nước ngoài... Hoạt động nghiên 

cứu, đánh giá trong công tác quản lý nhà nước về ANTT trên địa bàn TP.HCM có 

nhiều bất cập, thiếu sót như: 

- Công tác kiểm tra, thanh tra các nhà hàng, khách sạn, cơ sở kinh doanh dịch 

vụ lưu trú còn nhiều hạn chế, đôi khi còn mang tính chất hình thức. 

- Chế tài quản lý các loại hình kinh doanh thường đi sau, ban hành trễ, còn 

nhiều vướng mắc (như loại hình kinh doanh Air Bnb). 

- Công tác quản lý, nắm số lượng người tạm trú, tạm vắng trên địa bàn chưa 

tốt, nhất là người ngoài tỉnh, người nước ngoài lợi dụng sơ hở này để lưu trú, ẩn náu 

điều hành đường dây đánh bạc quy mô lớn. Ngoài ra, công tác quản lý đối với 

người có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc và tội phạm liên quan đến tội đánh bạc còn 

chưa tốt, đôi lúc còn buông lỏng, nhất là các đối tượng “lưu động” từ địa bàn này 

sang địa bàn khác, quận, huyện này sang quận huyện khác, tỉnh này sang tỉnh khác. 

- Chính sách pháp luật về quản lý các loại hình kinh doanh trò chơi điện tử, trò 

chơi có thưởng, thể thao trí tuệ Poker&Brigde còn nhiều vướng mắc, bất cập dễ 

hình thành đường dây đánh bạc “trá hình hoặc “núp bóng” trong thời gian dài; công 

tác kiểm soát các hoạt động tín dụng nhất là “tín dụng đen” chưa được quan tâm 

đúng mức, nhất là hoạt động cho vay lãi nặng của các đối tượng xã hội trong đó 

không ít các con bạc sử dụng “đòn bẫy” này để tham gia đánh bạc. 

- Hoạt động tuần tra, kiểm soát của lực lượng chức năng mang lại hiệu quả 

nhất định khi phát hiện được nhiều tụ điểm đánh bạc tuy nhiên chưa được thường 

xuyên, liên tục nhất là các tuyến, địa bàn trọng điểm về tội phạm đánh bạc; hiệu quả 

công tác điều tra, xử lý loại tội phạm này đạt hiệu quả cao tuy nhiên vẫn còn rất 

nhiều đối tượng phạm tội thuộc phần ẩn của tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

chưa bị phát hiện và xử lý triệt để. Bên cạnh đó, công tác tuyên truyền phổ biến 

pháp luật trên địa bàn với từng chủ thể đạt hiệu quả nhất định, tuy nhiên công tác 

tuyên truyền đối với riêng tội đánh bạc chưa được đầu tư, chú trọng... 

3.1.3.3.  Nguyên nhân, điều kiện từ phía người phạm tội 
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Do ảnh hưởng của nhiều yếu tố khác nhau đến chủ thể người phạm tội và chủ 

thể này cũng là nguyên nhân quan trọng trong việc phát sinh, gia tăng hay kéo giảm 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian qua. Đó là tư duy tiêu 

cực, lệch lạc về lao động, làm giàu cũng như giải quyết nhu cầu cá nhân. Qua 

nghiên cứu 788 bị cáo của 255 bản án HSST cho thấy: Có đến 592/788 bị cáo (tỷ lệ 

75,13%) phạm tội vì ham muốn làm giàu nhanh chóng, lười biếng lao động; 

154/788 bị cáo (tỷ lệ 19,54%) phạm tội vì không có việc làm, việc làm không định 

và có nguồn thu nhập thấp; 42/788 bị cáo (tỷ lệ 5,33%) phạm tội do bị rủ rê, lôi kéo 

hoặc vì tò mò, thiếu hiểu biết về pháp luật nên phạm tội. 

Qua khảo sát phạm nhân đang chấp hành án phạt tù về tội đánh bạc tại Trại 

Tạm giam Chí Hoà, Trại giam Thủ Đức, Trại Tạm giam K35, Trại giam T45 kết 

quả cũng tương đối giống với kết quả từ việc nghiên cứu 788 bị cáo của 255 bản án 

HSST về tội đánh bạc. 

3.1.3.4. Nguyên nhân từ hoạt động của lực lượng trực tiếp đấu tranh phòng 

chống tội đánh bạc 

Công tác đấu tranh phòng, ngừa tình hình tội đánh bạc của lực lượng Công an 

nói chung và lực lượng CSHS nói riêng trên địa bàn TP.HCM trong những năm qua 

đạt được nhiều hiệu quả nhất định. Tuy nhiên, vẫn còn bộc lộ những hạn chế, thiếu 

sót nhất định, cụ thể là: 

+ Công tác vận động quần chúng nhân dân trong phát huy phong trào toàn dân 

bảo vệ ANTQ, phòng chống tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng chưa đạt 

hiệu quả cao, tin báo tố giác tội phạm đối với tội đánh bạc rất ít, hoạt động phong 

trào này còn mang tính hình thức, chưa tạo được động lực cho quần chúng tham gia 

một cách rộng rãi. 

+ Hoạt động nghiệp vụ cơ bản của lực lượng CSHS trên địa bàn TP.HCM 

chưa mang lại hiệu quả cao, nhất là hoạt động ĐTCB, sưu tra, phân loại và quản lý 

các đối tượng thuộc hệ tệ nạn xã hội trong đó có tội đánh bạc còn chưa chặt chẽ, 

còn để cho các đối tượng có tiền án, tiền sự tái phạm tội; công tác xây dựng mạng 

lưới Cộng tác viên và các biện pháp trinh sát còn rập khuôn, kém hiệu quả; công tác 

điều tra, đề nghị truy tố đối với các vụ án đánh bạc nói riêng chưa nhanh chóng, 

nhất là các vụ án đánh bạc với quy mô lớn. 

3.1.3.5. Nguyên nhân từ chính sách pháp luật 



 87 

Chế tài của pháp luật hình sự cũng như biện pháp xử lý vi phạm hành chính 

đối với hành vi này chưa đủ răn đe, giáo dục. BLHS và các văn bản hướng dẫn thi 

hành, áp dụng đối với tội đánh bạc mặc dù đã qua nhiều sửa đổi, bổ sung, tuy nhiên 

đến thời điểm hiện nay vẫn còn có nhiều quan điểm về tính răn đe của nó trong các 

quy định về xử phạt vi phạm hành chính hoặc áp dụng mức hình phạt. Mức phạt 

tiền còn thấp, hình phạt cải tạo giam giữ chưa thuyết phục, hình phạt tù còn nhẹ đó 

là những điểm mà các nhà áp dụng pháp luật muốn có những sửa đổi để phù hợp 

hơn. Những nguyên nhân, sơ hở thiếu sót nêu trên đang tạo điều kiện để các đối 

tượng phạm tội coi thường pháp luật, tiếp tục thực hiện các hành vi phạm tội. Điều 

đó đặt ra nhiệm vụ đấu tranh chống tội phạm về tệ nạn xã hội là phải kết hợp nhiều 

lực lượng trong xã hội tham gia, tiến hành đồng bộ các biện pháp kinh tế, pháp luật, 

giáo dục và xã hội, kết hợp chặt chẽ giữa trấn áp với giáo dục và phòng ngừa, điều 

tra khám phá đối tượng phạm tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

3.1.3.6. Nguyên nhân từ môi trường gia đình, xã hội 

- Môi trường gia đình: Môi trường gia đình có tác động trực tiếp, thường 

xuyên đến quá trình hình thành nhân cách của con người ngay từ khi còn nhỏ. 

Nghiên cứu 788 bị cáo phạm tội đánh bạc cho thấy hầu hết số đối tượng sinh ra, lớn 

lên trong các gia đình có điều kiện hoàn cảnh kinh tế khó khăn, không hoàn hảo do 

bố mẹ ly hôn hoặc thiếu khuyết bố, mẹ hoặc mồ côi bố mẹ từ nhỏ; bố mẹ là các đối 

tượng thường xuyên vi phạm pháp luật, tham gia các tệ nạn xã hội nhất là tệ nạn cờ 

bạc, thiếu chăm lo, dạy dỗ con cái hoặc thường xuyên sử dụng vũ lực để dạy dỗ con 

nhỏ. Chính vì vậy, tâm lý lệch chuẩn trong hành vi của các bị cáo hình thành trong vô 

thức, dễ dẫn đến con đường phạm tội, trong đó có tội đánh bạc. Nhất là hiện nay, tỷ lệ 

trẻ em sinh ra trong gia đình chỉ có bố hoặc chỉ có mẹ ngày càng tăng trên địa bàn 

TP.HCM do xu hướng của tình trạng bố đơn thân, mẹ đơn thân đang là trào lưu phổ 

biến. 

- Môi trường nơi sinh sống và làm việc: Hiện nay, mỗi một ngành nghề và 

việc làm đều có quy tắc và quy chuẩn đạo đức nhằm hướng mọi người đến một giá 

trị cao đẹp cho xã hội từ nơi sinh sống cho đến nơi làm việc. Tuy nhiên, trên địa bàn 

TP.HCM vẫn còn tồn tại những địa điểm “nóng” mà ở đó một bộ phận không nhỏ 

người dân đều là người thất nghiệp, có hoàn cảnh khó khăn, có tiền án, tiền sự, có 
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lối sống lệch lạc, không lành mạnh, sẵn sàng vi phạm pháp luật nhất là tệ nạn xã 

hội, trong đó có tội đánh bạc. 

- Môi trường nhà trường: Đây cũng là nguyên nhân, điều kiện của tình hình tội 

đánh bạc, mặc dù lãnh đạo các cấp uỷ Đảng, các cấp chính quyền đều chú trọng 

trong công tác giáo dục, đào tạo trên tất cả các kỹ năng, các lĩnh vực cho học sinh 

trên địa bàn TP.HCM tuy nhiên, tình trạng thiếu cơ sở vật chất, đội ngũ giáo viên, 

giảng viên và việc thay đổi liên tục chương trình đào tạo đã dẫn đến nhiều thiếu sót, 

bất cập như: Nhà trường chỉ làm tròn nhiệm vụ trong việc dạy văn hoá mà chưa chú 

trọng và đặt tầm quan trọng của việc giáo dục, tuyên truyền, phổ biến pháp luật, 

định hình nhân cách sống cho học sinh; với các môn giáo dục công dân, các buổi 

sinh hoạt ngoại khoá, toạ đàm vẫn chưa mang lại hiệu quả cao, đôi lúc vẫn còn 

mang tính hình thức; công tác nắm bắt tâm tư, tình cảm, suy nghĩ tiêu cực, lối sống 

thiếu lành mạnh ở học sinh vẫn chưa được giáo viên làm tốt dẫn đến nguy cơ phát 

triển nhân cách xấu, tư duy lệch lạc, làm mầm mống cho hành vi vi phạm pháp luật, 

trong đó có tội đánh bạc. Mối quan hệ giữa nhà trường và gia đình trong kết hợp 

giáo dục học sinh cả trên trường và ở gia đình còn chưa tốt, hoạt động trao đổi về 

tình hình học tập và tâm lý học sinh. Đã xuất hiện những trường hợp học sinh vi 

phạm pháp luật, tụ tập tham gia các tệ nạn xã hội như: điều khiển xe máy khi chưa 

có giấy phép lái xe, sử dụng chất kích thích như bóng cười, một số em còn bỏ học 

để tham gia vào các băng, nhóm tội phạm, trong đó có tội đánh bạc. 

3.2. Thực trạng phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành 

phố Hồ Chí Minh 

3.2.1. Thực trạng tổ chức chủ thể và quan hệ phối hợp giữa các chủ thể 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

3.2.1.1. Thực trạng tổ chức, biên chế của chủ thể trong phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

- UBND các cấp trên địa bàn TP.HCM: Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện 

chức năng quản lý nhà nước ở địa phương, góp phần bảo đảm sự chỉ đạo, quản lý 

thống nhất trong bộ máy hành chính nhà nước gồm 03 cấp: Thành phố; quận, huyện 

và xã, phường, thị trấn. Theo phân công chức năng, nhiệm vụ và địa bàn quản lý, 

UBND từng cấp căn cứ theo tình hình đặc điểm kinh tế, văn hoá, xã hội và văn bản, 

chỉ thị của UBND cấp trên cụ thể hóa các chương trình, kế hoạch, chỉ thị của Chính 
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phủ, nghị quyết của các cấp uỷ Đảng bằng các văn bản về phòng, chống tội phạm 

trong đó có tội đánh bạc. Cùng với đó, UBND các cấp còn tổ chức triển khai thực 

hiện các biện pháp phòng ngừa xã hội đối với tội đánh bạc như: chính sách điều 

hành kinh tế, văn hoá, xã hội trên địa bàn quản lý... xây dựng và tổ chức thực hiện 

các biện pháp về tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật cho quần chúng nhân 

dân hiện cư trú trên địa bàn, đặc biệt là đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc, 

tổ chức đánh bạc hoặc gá bạc, đối tượng có nguy cơ phạm tội đánh bạc. Ngoài ra, 

định kỳ sơ kết, tổng kết các chương trình, kế hoạch và hiệu quả đạt được trong 

phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng. 

Hiện nay, để làm tốt công tác đấu tranh phòng ngừa tội phạm nói chung và tội 

đánh bạc nói riêng, UBND TP.HCM đã chủ động kiện toàn và tổ chức lại Ban Chỉ 

đạo 138, nổi bật là Quyết định số 6567/QĐ-UBND ngày 25 tháng 12 năm 2012 của 

UBND TP.HCM về sáp nhập “Ban Chỉ đạo phòng, chống tội phạm và tệ nạn xã hội 

thành phố” và “Ban Chỉ đạo Phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc 

TP.HCM” thành “Ban Chỉ đạo phòng, chống tội phạm và tệ nạn xã hội TP.HCM” 

và gần đây nhất là Quyết định số 1851/QĐ-UBND ngày 27/5/2020 về “Kiện toàn và 

đổi tên Ban chỉ đạo phòng, chống tội phạm, tệ nạn xã hội và xây dựng phong trào 

toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc TP.HCM” (gọi tắt là Ban Chỉ đạo 138). Theo đó, 

đồng chí Phó Trưởng ban thường trực là Giám đốc Công an Thành phố sẽ giúp cho 

việc trao đổi thông tin và xác minh, đấu tranh phòng, chống tội phạm đảm bảo được 

nhanh chóng và kịp thời, nhất là các vụ án có quy mô lớn, phức tạp trong đó có tội 

đánh bạc. 

- Các cơ quan tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật: Sở Tư pháp 

TP.HCM là cơ quan chuyên trách trực thuộc UBND TP.HCM trong đó có chức 

năng tham mưu, giúp UBND Thành phố thực hiện quản lý nhà nước trên địa bàn 

Thành phố về công tác xây dựng và thi hành pháp luật; theo dõi thi hành, truyên 

truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật trên địa bàn TP.HCM. Thêm vào đó, đồng 

chí Giám đốc Sở tư pháp là Phó chủ tịch thường trực Hội đồng phối hợp tuyên 

truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật TP.HCM, đây là cơ quan tham mưu giúp xây 

dựng, ban hành chương trình tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật trên địa 

bàn TP.HCM. Theo báo cáo thống kê của Sở Tư pháp và Hội đồng tuyên truyền, 

phổ biến và giáo dục pháp luật, trên địa bàn Thành phố tính đến cuối năm 2024 có 
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2.894 tuyên truyền viên cấp xã (2.149 người trực tiếp tham gia phổ biến pháp luật), 

580 báo cáo viên cấp huyện (411 người trực tiếp tham gia phổ biến pháp luật) và 85 

báo cáo viên cấp tỉnh (75 người trực tiếp tham gia phổ biến pháp luật). Đây là lực 

lượng có ý nghĩa quan trọng trong hoạt động tuyên truyền pháp luật trên địa bàn 

Thành phố, tuy nhiên về mặt bằng chung của tuyên truyền viên và báo cáo viên 

chưa đồng đều và có trình độ cao, số lượng tốt nghiệp đại học và sau đại học chuyên 

ngành Luật chiếm tỉ lệ thấp và tập trung ở cấp Thành phố, các tuyên truyền viên cấp 

xã và báo cáo viên cấp quận, huyện hầu hết là cán bộ công chức, viên chức kiêm 

nhiệm, chính vì lý do đó nên hiệu quả của công tác này đôi khi vẫn còn kém hiệu 

quả, tồn tại những hạn chế nhất định. 

- Cơ quan bảo vệ pháp luật: 

+ Lực lượng CSHS (thuộc Công an TP.HCM): 

Hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM do lực 

lượng CSHS thuộc Phòng CSHS (gọi tắt là PC45, sau này là PC02) phụ trách và 

phân theo 02 cấp gồm cấp Thành phố và cấp Quận, huyện. Ngoài ra, còn có lực 

lượng Công an xã, phường, thị trấn kiêm nhiệm, phụ trách và phối hợp khi cần thiết. 

Ngoài ra, còn có thêm lực lượng khác thuộc Phòng an ninh mạng và phòng chống 

tội phạm sử dụng công nghệ cao (gọi tắt là PA05) 12 cũng có chức năng trong 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc đặc biệt là trên không gian mạng. 

Đối với lực lượng CSHS: Tính đến năm 2024, tổng biên chế của lực lượng 

CSHS Công an TP.HCM là 1.365 đồng chí gồm 329 đồng chí thuộc biên chế của 

Phòng CSHS, 1036 đồng chí biên chế thuộc các đội CSHS Công an 22 quận, huyện 

và thành phố trực thuộc. Trong đó có 211 ĐTV; 249 trinh sát viên; 247 cán bộ điều 

tra. Về trình độ nghiệp vụ có 07 đồng chí trình độ sau Đại học, 564 đồng chí trình 

độ Đại học, cao đẳng, 413 đồng chí trình độ Trung cấp, 36 đồng chí trình độ Sơ cấp, 

Bồi dưỡng nghiệp vụ 74 đồng chí và chưa qua đào tạo là 03 đồng chí. Như vậy cán 

bộ, chiến sĩ CSHS có trình độ trung cấp, chưa đào tạo hoặc chỉ được bồi dưỡng 

nghiệp vụ chiếm 38,53%. 

Nghiên cứu tổ chức của lực lượng CSHS cho thấy: Phòng CSHS hiện có 10 

đội, trong đó Đội hướng dẫn, điều tra tội phạm về TTXH (Đội 5) là lực lượng chủ 

công trực tiếp tiến hành các hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc (bao gồm 

cả phòng ngừa xã hội và phòng ngừa nghiệp vụ). Ở cấp quận, huyện, thành phố trực 
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thuộc, Đội CHSH có nhiệm vụ phòng ngừa và điều tra tội phạm xâm phạm về 

TTXH và tệ nạn xã hội trên địa bàn quản lý trong đó có tội đánh bạc. 

+ Viện kiểm sát nhân dân:  

VKSND TP.HCM hiện nay bao gồm 02 cấp: cấp Thành phố và cấp huyện. Ở 

cấp Thành phố, phòng nghiệp vụ có chức năng kiểm sát, thực hành quyền công tố 

đối với các vụ việc/ vụ án tội đánh bạc là Phòng thực hành quyền công tố, kiểm sát 

điều tra và kiểm sát xét xử sơ thẩm án hình sự về TTATXH (gọi tắt là Phòng 2), 

ngoài ra còn có 13 phòng nghiệp vụ khác nhau trực thuộc, Phòng 2 có tổng cộng 25 

cán bộ, trong đó có 19 KSV và 6 chuyên viên; 100% các đồng chí có trình độ từ cử 

nhân Luật trở lên và đã được đào tạo nghiệp vụ kiểm sát. Ở quận, huyện, thành phố 

trực thuộc có 425 đồng chí với 291 KSV sơ cấp, 131 KSV trung cấp. Mặc dù được 

đào tạo từ trình độ cử nhân trở lên và đã được bồi dưỡng nghiệp vụ kiểm sát nhưng 

do số lượng vụ phạm pháp hình sự đều được kiểm sát chung ở quận, huyện, thành 

phố trực thuộc và kiểm sát tại Phòng 2 chứ không riêng biệt cho từng tội danh nên 

đôi lúc hoạt động của các KSV bị quá tải, một KSV còn phải “ôm” nhiều vụ việc/vụ 

án khác nhau nhất là lực lượng KSV quận, huyện, thành phố trực thuộc 91. 

+ Toà án nhân dân: 

Tính đến hết năm 2021, ngành Toà án 2 cấp TP.HCM với biên chế toàn ngành 

gồm 734 cán bộ công chức, trong đó có 253 Thẩm phán, 383 Thư ký và 98 cán bộ 

công chức khác chưa kể hợp đồng. TAND Thành phố hiện có 81 Thẩm phán nhưng 

chỉ có 18 Thẩm phán thuộc Tòa hình sự chuyên thực hiện nhiệm vụ xét xử tất cả các 

vụ phạm tội hình sự trong đó có tội đánh bạc. Tổng số Thẩm phán TAND quận, 

huyện, thành phố trực thuộc là 172 Thẩm phán. Trong đó, cán bộ có trình độ thạc sĩ 

được tăng lên từ 91 người (năm 2011) lên 152 người (năm 2015) và 257 người 

(2019), cán bộ có trình độ tiến sĩ là 03 người (năm 2011) tăng lên 25 người (năm 

2015) và 45 người (năm 2019) 38. 

Mặc dù trình độ và chất lượng đội ngũ cán bộ được cải thiện nhưng biên chế 

phân bổ như hiện nay là chưa đủ (thiếu 174 chỉ tiêu biên chế) để đáp ứng số lượng 

vụ việc phải thụ lý; số lượng thẩm phán xét xử các vụ án hình sự còn ít nhưng phải 

đảm nhận xét xử tất cả các vụ án hình sự trong đó có án về tội đánh bạc; TAND cấp 

huyện đều phải xét xử tất cả các vụ án, vụ việc thuộc nhiều lĩnh vực khác nhau từ 

dân sự, hình sự đến hành chính... Chính điều này dẫn đến việc nhiều án bị tồn đọng, 
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chưa đưa ra xét xử kịp thời tạo áp lực rất lớn cho thẩm phán trong việc giải quyết vụ 

án cũng như hoàn thành chỉ tiêu thi đua trong khi số vụ án ngày càng tăng, tính chất 

từng vụ án ngày càng phức tạp dẫn đến tình trạng nhiều cán bộ, thẩm phán xin nghỉ 

việc vì công việc quá áp lực, chỉ tính riêng từ năm 2017 đến năm 2022 có đến 92 

công chức thuộc toà án 2 cấp xin nghỉ việc 39. 

- Các tổ chức chính trị - xã hội: 

Hiện nay, trên địa bàn TP.HCM ngoài các cơ quan quản lý nhà nước, các chủ 

thể bảo vệ pháp luật, trực tiếp tiến hành các hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc còn phải kể đến các chủ thể có chức năng trong hoạt động phòng ngừa xã 

hội là các tổ chức chính trị - xã hội và các tổ chức có liên quan, trong đó nổi bật là 

các chủ thể sau: 

 + Đoàn TNCS Hồ Chí Minh: Theo báo cáo tổng kết năm 2022, Thành đoàn 

TP.HCM có 115 cơ sở Đoàn và 1 Ban Cán sự Đoàn trực thuộc Thành đoàn, trong 

đó có 22 tổ chức Đoàn cấp  huyện. Ngoài ra, có 312 tổ chức Đoàn cấp xã 3.618 tổ 

chức Đoàn trong các đơn vị ngoài nhà nước trong đó có 383 tổ chức Đoàn tại các 

doanh nghiệp ngoài nhà nước 84. Có thể thấy, lực lượng đoàn viên thanh niên, tổ 

chức Đoàn rất đông đảo và phân bổ đến từng cơ sở trong và ngoài nhà nước là lợi 

thế lớn trong việc áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc thông 

qua hoạt động giúp đỡ tái hoà nhập cộng đồng, tạo việc làm, đào tạo nghề và tuyên 

truyên, phổ biến và giáo dục pháp luật liên quan đến tội phạm nói chung và tội đánh 

bạc nói riêng đến lực lượng thanh thiếu niên trên địa bàn TP.HCM nhằm tác động 

đến nhận thức, suy nghĩ của thế hệ trẻ ở độ tuổi dễ bị chi phối bởi các tác động tiêu 

cực, thông tin xấu, độc hại, góp phần kéo giảm tình hình tội đánh bạc cả về số vụ và 

số đối tượng phạm tội trên địa bàn TP.HCM. 

 + Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam TP.HCM và các tổ chức thành viên 

khác: Đây là các chủ thể có liên quan đến phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM. Thông qua các chương trình, kế hoạch, đề án trong phòng ngừa 

tình hình tội phạm trong đó có tội đánh bạc, các chủ thể còn cung cấp được lực 

lượng các Báo cáo viên, tuyên truyền viên, kinh phí cho hoạt động tuyên truyền, 

phổ biến và giáo dục pháp luật trên địa bàn TP.HCM góp phần nâng cao hiệu quả 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. 



 93 

- Ngoài các chủ thể nói trên, tham gia hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM không thể không kể đến lực lượng đông đảo nhất là quần 

chúng nhân dân giai đoạn 2013-2023 đã cung cấp cho cơ quan chức năng 271.151 

nguồn tin liên quan đến hành vi vi phạm pháp luật, giúp lực lượng công an xác 

minh làm rõ 35.463 vụ việc, bắt giữ 38.089 đối tượng, thu hồi tài sản trên 86,9 tỷ 

đồng, tham gia trực tiếp bắt 6.686 đối tượng phạm tội quả tang, thu hồi tài sản trên 

60 tỷ đồng; giao nộp 304 súng các loại, 5.916 viên đạn, 44 lựu đạn, 16 kíp nổ, 

14.828 công cụ hỗ trợ và hung khí tự tạo khác; cung cấp tin và phối hợp cùng công 

an bắt trên 800 đối tượng có lệnh truy nã, tuy nhiên vẫn chưa có vụ án/vụ việc nào 

liên quan đến tội phạm đánh bạc được tiếp nhận từ quần chúng nhân dân 72. Bên 

cạnh đó, còn có các tổ chức chính trị- xã hội khác như: Hội Phụ nữ, Hội Cựu chiến 

binh...và các mô hình tự quản, mô hình ANTT điển hình, tiêu biểu trong hoạt động 

giữ gìn ANTT, an toàn xã hội như: mô hình “Câu lạc bộ bảo vệ ANTT”, mô hình 

“Tổ tuần tra ban đêm”, mô hình “Camera giữ gìn ANTT”, “Câu lạc bộ gia đình 

phòng, chống tệ nạn xã hội”... đều có ý nghĩa rất quan trọng trong phòng, chống tội 

phạm trên địa bàn, đặc biệt là ngăn ngừa các nguy cơ xảy ra tội phạm trong đó có 

tội đánh bạc, hỗ trợ, giúp đỡ các đối tượng chấp hành án tái hoà nhập cộng đồng 

sớm hơn. 

3.2.1.2. Thực trạng quan hệ phối hợp của các chủ thể trong phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM là nhiệm 

vụ và trách nhiệm của nhiều chủ thể thuộc nhiều lĩnh vực, chuyên môn khác nhau, 

tuy nhiên các hoạt động phòng ngừa tình hình tội này đều phải được đặt dưới sự 

lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp uỷ Đảng, chính quyền các cấp. Trong thời gian qua, 

Thành uỷ, UBND, HĐND TP.HCM đã kịp thời chỉ đạo các cơ quan như: Công an 

Thành phố, Bộ tư lệnh TP.HCM, Sở Tư pháp, Sở Công thương, Sở Khoa học & 

Công nghệ, Sở Giáo dục & đào tạo, Sở Tài chính, Ngân hàng Nhà nước tại 

TP.HCM... và các tổ chức chính trị - xã hội như: Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam TP.HCM, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh TP.HCM, Hội Liên hiệp 

phụ nữ TP.HCM, Công đoàn TP.HCM... và các tổ chức thành viên, tổ liên ngành 

tham gia xây dựng các chương trình, kế hoạch, mô hình tuyên truyền, phổ biến và 

giáo dục pháp luật mới, sáng tạo, đạt hiệu quả cao, trong đó có thể kể đến là Hội 
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đồng phối hợp tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật TP.HCM, Ban Chỉ đạo 

138... 

Dưới góc độ nghiên cứu và tại phần lý luận chung, NCS sẽ đi vào đánh giá cơ 

chế phối hợp giữa chủ thể chủ chốt là lực lượng CSHS với các chủ thể trực tiếp thực 

hiện hoạt động phòng, chống tội đánh bạc và chủ thể có liên quan khác. 

+ Lực lượng CSHS (thuộc Công an TP.HCM) với VKSND và TAND 02 cấp 

xây dựng mối quan hệ phối hợp dựa trên quy định trong BLHS và BLTTHS. Cụ 

thể, trên tinh thần kế thừa và phát huy mặt tốt cũng như khắc phục những hạn chế, 

khuyết điểm trong hoạt động phối hợp của Quy chế số 29/QCLN-CA-VKS-TA (ký 

kết năm 2012), ngày 26/4/2019, VKSND – TAND – Công an TP.HCM đã ký kết 

quy chế phối hợp liên ngành trong công tác điều tra, truy tố và xét xử vụ án hình sự 

02 cấp giữa Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát và Toà án nhân dân TP.HCM để phát 

huy tinh thần trách nhiệm, hỗ trợ trong hoàn thành tốt nhiệm vụ chung theo quy 

định của pháp luật và chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chủ thể và các yêu cầu 

khách quan, toàn diện, đúng pháp luật nhằm đảm bảo an ninh, chính trị, trật tự, an 

toàn xã hội, ngăn ngừa tội phạm trên địa bàn trong đó có tội đánh bạc. Bên cạnh đó, 

thường xuyên tổ chức các cuộc họp, hội thảo liên ngành để có giải đáp và thống 

nhất tháo gỡ các vướng mắc, khó khăn trong công tác điều tra, truy tố, xét xử các vụ 

án hình sự trong đó có tội đánh bạc. Thông qua các hoạt động tố tụng của các chủ 

thể để kịp thời phát hiện nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh 

bạc, từ đó rút ra bài học kinh nghiệm trong việc áp dụng các biện pháp phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn đạt hiệu quả cao nhất. 

+ Công an TP.HCM với Sở Tư pháp trong đề xuất khắc phục những khó khăn, 

vướng mắc về tội đánh bạc được quy định trong BLHS năm 2015. Công an Thành 

phố với vai trò là thành viên của Hội đồng phối hợp tuyên truyền, phổ biến và giáo 

dục pháp luật (Sở Tư pháp là cơ quan thường trực) đã kịp thời, thường xuyên phối 

hợp trong cung cấp số liệu, cử báo cáo viên tham gia các buổi tuyên truyền; cung 

cấp các phương thức, thủ đoạn mới của tội phạm trong đó có tội đánh bạc, đặc biệt 

tội đánh bạc có sử dụng công nghệ cao. 

+ Công an TP.HCM với Sở LĐTB&XH, Chi Cục phòng, chống TNXH 

TP.HCM có mối quan hệ trong nắm bắt tình hình các đối tượng có nguy cơ phạm 

tội đánh bạc như: nghiện ma tuý, thất nghiệp, nghề nghiệp không ổn định, các đối 
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tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc hoặc tội khác có liên quan... để kịp thời gọi 

hỏi, răn đe, tổ chức đi cai nghiện, đưa vào diện sưu tra, hiềm nghi về tội đánh bạc. 

+ Công an TP.HCM phối hợp với Sở Công thương, Sở KH&CN, Sở 

VHTT&DL trong thành lập các Tổ liên ngành, kiểm tra định kì, tổ chức cho chủ các 

cơ sở kinh doanh có điều kiện về TTXH như: CLB Poker&Brigde, cơ sở kinh 

doanh game bắn cá, trò chơi điện tử có thưởng, nhà hàng, khách sạn, bar, quán cà 

phê... viết cam kết, vận động trong tố giác tội phạm trong đó có tội đánh bạc. 

+ Công an TP.HCM phối hợp với các cơ quan thông tấn, báo chí như Đài 

truyền hình Thành phố (HTV), Đài phát thanh, Báo pháp luật, Báo tuổi trẻ, Báo Sài 

Gòn, Báo Công an Nhân dân... trong việc đăng tải các thông tin liên quan đến tình 

hình tội phạm cũng như kết quả đấu tranh phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong 

đó đi sâu vào các phương thức, thủ đoạn mà các đối tượng dụ dỗ, tổ chức đánh bạc 

cũng như các quy định trong BLHS hiện hành. Phối hợp kí kết với mạng xã hội 

Zalo nhằm thành lập các trang web từ cấp Thành phố đến cấp huyện và cấp xã 

nhằm kịp thời tuyên truyền tình hình tội phạm đến tổ chức, cá nhân về phương thức, 

thủ đoạn của tội phạm trong đó có tội đánh bạc cũng như bản án, hình phạt “răn đe” 

với các đối tượng có hành vi đánh bạc trái phép. 

+ Công an TP.HCM phối hợp với các Sở Thông tin & truyền thông trong phát 

hiện, truy vết và ngăn chặn các trang web, cổng game online có biểu hiện tổ chức 

đánh bạc, fanpage, diễn đàn hoạt động quảng cáo hướng dẫn, lôi kéo người dân 

tham gia đánh bạc trái phép; phát hiện, “đánh sập”, yêu cầu gỡ bỏ các game online 

có dấu hiệu đánh bạc trái phép; xử lý, ngăn chặn việc sử dụng thẻ cào viễn thông để 

thanh toán tiền trên các ứng dụng; khắc phục tình trạng IP NAT, IP 3G, 4G, 5G 

không xác định chủ thuê bao; yêu cầu các nhà cung cấp mạng xã hội, ứng dụng 

OTT cung cấp thông tin, tài liệu liên quan đến hoạt động đánh bạc trái phép. 

+ Công an TP.HCM phối hợp với Ngân hàng nhà nước tại TP.HCM trong 

ngăn chặn các tài khoản ngân hàng “ảo”, xây dựng các giải pháp hạn chế, ngăn chặn 

việc cho thuê, mượn tài khoản ngân hàng, ví điện tử; xử lý các giao dịch có biến 

động số tiền lớn, có tính chu kì, đặc biệt là số tiền chuyển lớn, không rõ nguồn 

gốc... ngăn chặn và phối hợp tài khoản đăng ký nhận, chuyển tiền cho hoạt động tổ 

chức đánh bạc, đánh bạc. 
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+ Công an TP.HCM phối hợp với các tổ chức chính trị - xã hội khác trong 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc như: Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt 

Nam TP.HCM, Đoàn Thanh niên, Hội Liên hiệp phụ nữ TP.HCM, Hội Cựu chiến 

binh, Công đoàn... trong việc xây dựng, ban hành, triển khai thực hiện các chương 

trình, kế hoạch, đổi mới hình thức, nội dung trong tuyên truyền, phổ biến và giáo 

dục pháp luật về phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung, tình hình tội đánh bạc 

nói riêng đến quần chúng nhân dân trên địa bàn TP.HCM. 

Như vậy, hoạt động phối hợp với các chủ thể trong hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM cũng mang lại những hiệu quả nhất định, 

các chủ thể cũng đã có nhiều cố gắng trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc. Mặc dù vậy vẫn còn những tồn tại, hạn chế nhất định như:  

- Hoạt động phối hợp giải quyết án liên quan đến tội đánh bạc đôi khi chưa 

đáp ứng yêu cầu đặt ra khi có vụ án phải trả hồ sơ điều tra bổ sung, có vụ việc huỷ 

một phần hoặc huỷ toàn bộ bản án hình sự sơ thẩm để xét xử lại. 

- Công tác kiểm tra, thanh tra các hoạt động của cơ sở kinh doanh có điều 

kiện, CLB Poker&Brigde... thường chỉ mang tính hình thức, chưa đạt hiệu quả cao, 

số tin báo tố giác tội phạm của các cơ sở kinh doanh đối với hoạt động đánh bạc hầu 

như không có, các vụ án/ vụ việc đều do lực lượng CSHS phát hiện, tổ chức bắt giữ. 

- Các yêu cầu phối hợp trong truy vết dòng tiền nhất là đối với các hình thức 

đánh bạc trực tuyến đôi lúc chưa mang lại hiệu quả cao, hoạt động phối hợp đôi lúc 

còn chậm dẫn đến việc các đối tượng tẩu tán tài sản, tiền ra nước ngoài. Hoạt động 

phối hợp chỉ được thực hiện khi có đợt cao điểm hoặc còn trông chờ vào chỉ đạo 

của cấp trên mà chưa nêu cao được tinh thần trách nhiệm trong hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc. 

- Hoạt động của Hội đồng phối hợp tuyên truyền phổ biến và giáo dục pháp 

luật TP.HCM chủ yếu do Sở Tư pháp và Phòng Tư pháp thuộc Quận, huyện, thành 

phố trực thuộc đảm nhiệm, hoạt động tuyên truyền pháp luật của các chủ thể trong 

Hội đồng còn mang tính rời rạc, thiếu đồng bộ, chế độ báo cáo định kỳ chưa đảm 

bảo dẫn đến thiếu hụt về số liệu thống kê, thậm chí có chủ thể không tham gia hoặc 

không tổ chức tuyên truyền một lần nào trong năm. 

- Công tác phối hợp với quần chúng nhân dân bằng nhiều mô hình mang hiệu 

quả cao trong hoạt động phòng ngừa tội phạm trong đó có tội đánh bạc. Tuy nhiên, 
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các mô hình này không có kinh phí hoạt động ít nhiều cũng ảnh hưởng đến hoạt 

động dễ dẫn đến hiệu quả sụt giảm trong những năm tiếp theo.  

3.2.2. Thực trạng tổ chức,  thực hiện các biện pháp phòng ngừa xã hội 

3.2.2.1.  Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp chính trị - xã hội 

Để đảm bảo việc áp dụng các biện pháp kinh tế - xã hội được hiệu quả thì các 

biện pháp về chính trị - xã hội cũng không kém phần quan trọng. Thời gian qua, 

Thường trực Thành uỷ, HĐND, UBND các cấp trên địa bàn TP.HCM đã quan tâm, 

chỉ đạo xây dựng và ban hành kịp thời các Kế hoạch, Chương trình hành động, kết 

quả cụ thể như sau: 

Công tác sắp xếp, tổ chức, tinh giảm bộ máy được thực hiện theo Kế hoạch số 

198-KH/TU ngày 26/5/2018 thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp 

hành Trung ương Khoá XII 7, nổi bật như sau: thành lập TP.Thủ Đức (trên cơ sở 

sáp nhập Quận Thủ Đức, Quận 2 và Quận 9), mô hình Trưởng Ban Tuyên giáo 

Quận uỷ, huyện uỷ kiêm Giám đốc Trung tâm bồi dưỡng chính trị quận, huyện 

(22/24 Quận, huyện thực hiện); sáp nhập 23/24 Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp và 

Trung tâm giáo dục thường xuyên (giảm 25 trung tâm và 35 cấp trưởng)... Thực 

hiện Nghị định 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018, TP.HCM đã tinh giảm 10 đơn vị 

sự nghiệp công lập, tinh giảm 4.132 biên chế 6... 

Riêng đối với lực lượng CSHS, trong giai đoạn 2015-2024 đã trải qua 04 lần 

sắp xếp, tổ chức lại biên chế, bộ máy, thay đổi, luân chuyển cán bộ chủ chốt trong 

lực lượng CSHS toàn Thành phố 21. 

Công tác kiểm tra, giám sát tổ chức cơ sở Đảng, Đảng viên: Thực hiện theo 

Kế hoạch số 121-KH/TU ngày 20/10/2014, Kế hoạch số 242-KH/TU ngày 

03/1/2019, Kế hoạch 327-KH/TU ngày 21/11/2019 của Ban Thường vụ Thành uỷ; 

Hướng dẫn số 08-HD/BTCTU ngày 12/10/2014, Hướng dẫn số 10-HD/BTCTU 

ngày 03/1/2019, Hướng dẫn số 16-HD/BTCTU ngày 25/11/2019 của Ban Tổ chức 

Thành uỷ... Các tập thể, cá nhân, tổ chức cơ sở Đảng làm tốt công tác tổ chức kiểm 

điểm, đánh giá, xếp loại chất lượng hàng năm với kết quả: Tổ chức cơ sở Đảng 

trong sạch, vững mạnh theo các năm 2015: 51,39%, năm 2016: 50,27%, năm 2017: 

49,96%, năm 2018: 26,2%; Đảng viên hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ theo các năm 

2016: 83,67%, năm 2017: 84,84%, năm 2018: 88,3%, năm 2019: 90,8%. Tuy nhiên, 

cùng trong nhiệm kì 2015-2020, đã xem xét, thi hành kỷ luật 40 tổ chức đảng (tăng 
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gấp 9 lần so với cùng kỳ), 2.081 đảng viên (trong đó có 05 Thành uỷ viên, 69 đảng 

viên diện Ban Thường vụ Đảng uỷ quản lý). Tiếp nhận và xử lý 5.817/8.287 (đạt tỷ 

lệ 70,19%) thông tin phản ánh, khiếu nại tố cáo của nhân dân với cán bộ, đảng viên, 

đoàn viên, hội viên, trong đó 04 nguồn tin chính xác, xử lý về Đảng: khiển trách 06 

tổ chức Đảng, kỷ luật 262 đảng viên, xử lý về chính quyền: 327 trường hợp. Điển 

hình như: Ngày 26/10/2022, Đại tá Nguyễn Đăng Nam, Trưởng phòng Xây dựng 

phong trào bảo vệ ANTQ, Công an TP.HCM, bị kỷ luật cách tất cả các chức vụ 

trong Đảng nhiệm kỳ 2015 - 2020 và nhiệm kỳ 2020 - 2025, vì có sai phạm trong 

thời gian làm Trưởng phòng Cảnh sát hình sự (PC02) 43. 

Thành uỷ, UBND TP.HCM đã chỉ đạo chính quyền các cấp, ngành tăng cường 

trách nhiệm trong công tác phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, nhất là trách nhiệm 

của người đứng đầu; tập trung thanh tra các lĩnh vực nhạy cảm, nhiều dư luận về 

tham nhũng, tiêu cực, kê khai tài sản, xác minh tài sản, thu nhập người có chức vụ, 

quyền hạn; thanh tra việc công khai, minh bạch trên tất cả các lĩnh vực, tiến hành, rà 

soát, lập danh sách những trường hợp định kỳ chuyển đổi vị trí theo quy định, đúng 

quy chế, phù hợp với từng ngành, từng lĩnh vực, chuyên môn, sở trường công tác, 

tạo điều kiện thuận lợi cho công chức hoàn thành nhiệm vụ được giao, phòng ngừa 

tham nhũng, tiêu cực... Từ năm 2021 đến tháng 6-2023, TP.HCM đã thực hiện 462 

cuộc thanh tra; 823 cuộc kiểm tra, 2.437 cuộc giám sát hoạt động công vụ và ban 

hành kết luận 762 cuộc, kết quả đã thu hồi về ngân sách nhà nước hơn 55 tỉ đồng; 

xử lý hành chính 104/152 tổ chức và 875/899 cá nhân; chuyển CQĐT 06/06 vụ (đã 

khởi tố 02 vụ) 113. Chỉ riêng năm 2022, TP.HCM đã luân chuyển với 2.304 lượt 

cán bộ, công chức, viên chức tại các vị trí “nhạy cảm” như: chức danh tư pháp - hộ 

tịch, văn hóa - xã hội, kế toán, thủ quỹ, xây dựng, địa chính - nhà đất, y tế... tổ chức 

thanh tra 206 cuộc, phát hiện 18 người/10 vụ vi phạm với tổng số tiền hơn 953 triệu 

đồng, đặc biệt Công an Thành phố đã tiếp nhận và xử lý 07/16 vụ với 07 cán bộ 

trong lực lượng CAND, kết quả đã xử lý kỷ luật 3 trường hợp cán bộ sai phạm liên 

quan hành vi tham nhũng, tước danh hiệu CAND 02 người (chuyển xử lý hình sự), 

giáng cấp bậc hàm 01 người; kiến nghị xử lý 01 vụ/05 cán bộ Cảnh sát sai phạm 

trong thực hiện quy trình công tác, có dấu hiệu tiêu cực... Có thể thấy, công tác 

kiểm tra, giám sát và hoạt động phòng, chống tham nhũng là cực kỳ quan trọng, ảnh 
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hưởng đến hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh 

bạc nói riêng trên địa bàn TP.HCM. 

Như vậy, công tác áp dụng biện pháp chính trị - xã hội trên địa bàn TP.HCM 

đã mang lại những dấu hiệu tích cực trong hoạt động xây dựng, chỉnh đốn Đảng, 

đảm bảo bộ máy tinh, gọn, hiệu lực, hiệu quả góp phần nâng cao hiệu quả công tác 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong thời gian vừa qua.  

Tuy nhiên, hoạt động áp dụng biện pháp này trên thực tế vẫn còn tồn tại những 

khó khăn, hạn chế nhất định:  

- Việc tiến hành các hoạt động thanh tra, kiểm tra tổ chức, cơ sở Đảng, Đảng 

viên, tập thể và cá nhân là hợp lý và đảm bảo công khai, minh bạch nhưng lại gặp 

phải khó khăn khi có một số hoạt động thanh tra còn mang tính hình thức, “vạch lá 

tìm sâu”... dẫn đến tâm lý cán bộ, công chức, viên chức “sợ” công việc, không làm 

thì không sai gây nên hậu quả về mặt tâm lý có làm là có sai thậm chí có thể bị xử 

lý hình sự. 

- Quá trình rà soát, lập danh sách và luân chuyển định kì cán bộ công tác ở 

những vị trí “nhạy cảm” đôi khi còn máy móc và rập khuôn, đây là hệ quả từ hoạt 

động nắm bắt diễn biến tư tưởng, tâm tư của cán bộ chưa sâu sát, không đạt hiệu 

quả, việc luân chuyển còn làm trái chuyên môn công tác, khoảng cách địa lý công 

tác trở nên xa hơn... thậm chí cán bộ, công chức, viên chức nộp đơn xin nghỉ việc, 

nghỉ làm không lương. 

- Hiệu quả công tác áp dụng biện pháp chính trị - xã hội chưa cao, điển hình 

như đề án sáp nhập, tinh giảm đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã, phường, thị 

trấn vẫn còn đình trệ, tỷ lệ tinh giảm biên chế chưa cao, hiệu quả hoạt động phòng, 

chống tham nhũng tăng lên theo từng năm nhưng phần ẩn của hoạt động này vẫn 

còn rất nhiều và tiềm ẩn nguy cơ phức tạp, như Văn bản số 1148/VKS-P3 ngày 

9/12/2022 của VKSND TP.HCM, trong năm 2022, tổng số tiền, tài sản phải thu hồi 

là hơn 16 ngàn tỷ đồng; đã thu hồi hơn 301 tỷ đồng; ủy thác hơn 4,5 tỷ đồng; còn 

phải thu hồi là hơn 15.900 tỷ đồng 106. 

3.2.2.2. Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp kinh tế - xã hội 

Xác định biện pháp kinh tế - xã hội là biện pháp quan trọng ảnh hưởng đến 

hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Trong những năm gần đây, 

TP.HCM luôn là đầu tàu của nền kinh tế, là trung tâm công nghiệp, tài chính, 
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thương mại, du lịch, dịch vụ, văn hóa, khoa học và giáo dục. Trong năm 2022, tổng 

sản phẩm trên địa bàn GRDP đạt 1.479.227 tỷ đồng, tăng 9,03% so với cùng kỳ. 

Về cơ cấu kinh tế, TP.HCM mang đặc điểm cơ cấu kinh tế của nhóm nước 

phát triển trên thế giới, với ngành dịch vụ chiếm tỉ trọng rất cao 64%, ngành công 

nghiệp và xây dựng chiếm 22,1% còn ngành nông lâm thuỷ sản chiếm tỉ trọng rất 

thấp chiếm 0,6%. Với vai trò là trung tâm dịch vụ lớn nhất cả nước, có nhiều hoạt 

động dịch vụ sôi động cùng sự xuất hiện nhiều ngành dịch vụ mới góp vào giá trị 

GRDP của TP.HCM. Đây là cơ sở để thành phố phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện 

thành công quá trình công nghiệp hóa – hiện đại hóa.  

TP.HCM thu ngân sách nhà nước trong năm 2022 là 457.510 tỷ đồng, tăng 

14,8% và chi ngân sách nhà nước giảm 32,0% so với năm 2021; tập trung giải quyết 

việc làm cho 315.612 lượt người, tăng 3,28% so với cùng kỳ (+10.043 lượt người), 

tạo ra 141.312 chỗ việc làm mới, tăng 0,23% so với cùng kỳ  (+330 chỗ làm mới), 

tỷ lệ thất nghiệp đô thị giảm, năm 2016 từ mức 4,4% xuống còn 3,7% năm 2020 

nhưng tăng lên vào năm 2022 ở mức 3,97%; ban hành quyết định hưởng trợ cấp thất 

nghiệp cho 135.772/139.555 người lao động đủ điều kiện, tỷ lệ 97,29%; thực hiện 

chính sách hỗ trợ tiền thuê nhà cho người lao động theo Quyết định số 08/2022/QĐ-

TTg ngày 23/8/2022 của Thủ tưởng Chính phủ, bao gồm: phê duyệt 976,673 tỷ 

đồng cho 68.171 doanh nghiệp với 1.677.197 người và đã giải ngân 953,242 tỷ 

đồng (đạt tỷ lệ 97,6%) 113. 

TP.HCM đã chi 92,571 tỷ đồng cho 121.348 thẻ Bảo hiểm y tế cho thành viên 

hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ vượt chuẩn cận nghèo; hỗ trợ 114 nhà tình thương 

với số tiền 5,494 tỷ đồng; hỗ trợ nước sinh hoạt cho 49.771 hộ nghèo, với số tiền là 

659,8 triệu đồng; hỗ trợ tiền điện cho 107.062 lượt hộ với số tiền là 16,1 tỷ đồng; 

đào tạo nghề cho 1.070 lao động với số tiền 67,7 triệu đồng và hỗ trợ giải quyết việc 

làm 5.381 lao động 22. Điển hình là Chương trình “Giảm nghèo bền vững giai 

đoạn 2016-2020” đạt tỷ lệ bình quân 1% và thu nhập hộ nghèo tăng 3,5 lần so với 

năm 2011 6. 

Như vậy, TP.HCM đã áp dụng có hiệu quả và đạt chỉ tiêu đề ra đối với biện 

pháp kinh tế - xã hội nhằm tạo ra môi trường sống lành mạnh, nâng cao đời sống vật 

chất tinh thần cho người dân.  
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Tuy nhiên, hiệu quả này chỉ đáp ứng được một bộ phận nhỏ người dân chưa có 

việc làm mà chưa giải quyết được bài toán căn cơ xuất phát từ nguyên nhân của tình 

trạng quy hoạch và đô thị hoá thiếu định hướng, hoạt động phát triển thương mại 

tuy mang lại hiệu quả kinh tế cao nhưng chưa đồng bộ với trình độ người dân. Cùng 

với đó, tốc độ đô thị hóa nhanh chóng nhất là các quận, huyện ven trung tâm như 

Quận 7, Nhà Bè, Quận 12, TP.Thủ Đức... làm gia tăng mật độ dân cư nhất là lượng 

dân cư nhập cư làm mật độ dân cư gia tăng quá dẫn đến suy giảm chất lượng cuộc 

sống. Mặc dù tỷ lệ giàu nghèo được kéo giảm từ 6,7 lần năm 2010 xuống còn 4,2 

lần năm 2021 nhưng khoảng cách về chênh lệch giàu nghèo lại ngày càng gia tăng 

từ mức 5.464.000 đồng (năm 2010) lên mức 8.947.000 đồng (năm 2021) 22 tạo 

nên tâm lý tiêu cực, lười lao động ở một bộ phận người dân, xuất hiện tâm lý tham 

lam, thích làm giàu nhanh chóng là nguyên nhân phát sinh các hành vi phạm tội 

đánh bạc. TP.HCM với nhiều đặc điểm nổi bật trong quá trình phát triển kinh tế - xã 

hội cần xây dựng các biện pháp kinh tế - xã hội phù hợp với đặc điểm dân cư mới 

có thể phát huy được thế mạnh và hạn chế những vấn đề tiêu cực, nguyên nhân và 

điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

3.2.2.3. Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp văn hoá, tư tưởng, giáo dục: 

Để đảm bảo công tác áp dụng các biện pháp khác được hiệu quả tối đa thì biện 

pháp văn hoá, giáo dục, tư tưởng nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các cá 

nhân, chủ thể có liên quan góp phần mang lại hiệu quả cho hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc. Thành uỷ, UBND TP.HCM trong những năm qua luôn chú 

trọng cho công tác giáo dục, đào tạo. Chỉ riêng trong năm 2022, TP.HCM chi cho 

sự nghiệp giáo dục, đào tạo và dạy nghề là 17.025 tỷ đồng (tăng 14,0% so với cùng 

kỳ) 22.  

UBND TP.HCM chỉ đạo Sở Giáo dục & đào tạo, Sở Lao động Thương binh & 

Xã hội, Sở Thông tin & truyền thông... trong thực hiện các biện pháp văn hóa, tư 

tưởng và giáo dục, nâng cao trình độ văn hóa, cải thiện đời sống tinh thần cho người 

dân, phát triển và nâng cao về chất lượng quy mô đội ngũ nhà giáo, cán bộ, kịp thời 

hỗ trợ chế độ đặc thù cho lực lượng nhà giáo, giáo viên; tăng cường đầu tư cơ sở, 

trang thiết bị vật chất cho hoạt động giáo dục theo hướng hiện đại đáp ứng hoạt 

động chuyển đổi số 4.0, chủ động xây dựng chương trình và phương pháp dạy – học 

sáng tạo về hình thức, đổi mới về nội dung đặc biệt chú trọng các phương pháp hay, 
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cách làm hiệu quả của thế giới, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin truyền 

thông và hợp tác liên kết đào tạo quốc tế; thực hiện tốt đa dạng hoá giải pháp, hỗ trợ 

giải quyết việc làm hiệu quả cho người lao động, kết quả cụ thể: hơn 500 ngàn sinh 

viên đang theo học tại 54 trường đại học, học viện trên địa bàn Thành phố; xây 

dựng và hoàn chỉnh 163 chương trình liên kết với nhiều quốc gia hàng đầu; hơn 

1.500 giảng viên quốc tế đến giảng dạy và nghiên cứu; gần 900 hoạt động ký kết 

hợp tác với các tổ chức quốc tế trong giai đoạn 2018-2020; 38/80 trường đại học, 

cao đẳng đạt chuẩn chất lượng đào tạo của Bộ Giáo dục & đào tạo hoặc chuẩn khu 

vực và quốc tế; 106 ngành đạt chuẩn kiểm định chất lượng trong nước, khu vực và 

quốc tế... đã giải quyết được 1.563.065 lượt lao động có việc làm với 671.207 chỗ 

làm mới, kéo giảm tỷ lệ thất nghiệp đô thị qua các năm từ 4,4% (năm 2016) xuống 

còn dưới 3,7% (năm 2020). 

TP.HCM trong những năm qua đã đã cho thấy sự tiến bộ vượt bậc ngành y tế, 

đảm bảo điều kiện chăm lo sức khoẻ cho người dân, thực hiện tốt đào tạo nhân lực 

và phát triển đồng bộ các cơ sở khám chữa bệnh, đến hết năm 2019 có 45/55 bệnh 

viện tự chủ tài chính; 57 bệnh viện tư nhân với 5.036 giường bệnh, 5.944 phòng 

khám; 98,6% bệnh viện có hệ thống nước thải đạt chuẩn, khởi động Mô hình “Trạm 

y tế theo nguyên lý y học gia đình” với 24 trạm y tế điểm; mô hình phòng khám đa 

khoa vệ tinh của bệnh viện quận, huyện đặt tại trạm y tế... Trong dịch Covid-19 hỗ 

trợ cho 554.102 đối tượng của 4.739 đơn vị với 606 tỷ đồng, tổ chức Ban Quản lý 

An toàn thực phẩm trên cơ sở sáp nhập cơ quan chuyên môn từ 3 đơn vị (Sở Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Công thương và Sở Y tế) 6...Song song đó, 

TP.HCM xây dựng mô hình trực tuyến, cổng thông tin tiếp nhận và giải đáp thông 

tin cho người dân, tổ chức, doanh nghiệp (1022), thực hiện triển khai có hiệu quả 

Đề án “Quản lý nội dung thông tin trên Internet tại TP.HCM” giai đoạn 2016-2020, 

“Đường sách TP.HCM” tại đường Nguyễn Văn Bình, Quận 1, “Lễ hội đường sách 

Tết”, thành lập Trung tâm báo chí TP.HCM phát huy tốt vai trò vận động quần 

chúng nhân dân chấp hành pháp luật, nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc đảm bảo TTATXH trên địa bàn TP.HCM. Các cấp uỷ Đảng, chính quyền 

luôn quan tâm, chỉ đạo trong hoạt động xây dựng văn hoá, phát triển con người toàn 

diện, môi trường văn hoá lành mạnh, từng bước thu hẹp khoảng cách về hưởng thụ văn 

hoá nội thành và ngoại thành, giữa các khu vực dân cư và giai tầng xã hội, trong đó có 
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phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá”, cuộc vận động “Toàn dân 

đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh” tạo ra sự lan toả và phát huy tính 

tích cực trong tư duy và nhân cách mỗi người dân cùng với thực hiện chương trình 

“Giảm nghèo bền vững” giai đoạn 2016-2020. 

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, các biện pháp văn hóa, tư tưởng, giáo 

dục vẫn có một số hạn chế nhất định: 

Hoạt động giáo dục được triển khai có hiệu quả nhưng nguồn nhân lực chưa 

đáp ứng được nhu cầu phát triển và hội nhập hiện nay, cơ sở giáo dục được chú 

trọng tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu học tập của học sinh nhất là khối 

Tiểu học và Trung học cơ sở. Công tác giáo dục đào tạo vẫn chưa lồng ghép được 

các hoạt động về giáo dục kỹ năng, kiến thức về pháp luật, một số đơn vị tập trung 

vào tuyên truyền về tác hại ma tuý, phòng chống cháy nổ, luật an toàn giao thông... 

mà chưa đi sâu vào về tội đánh bạc nhất là hoạt động cờ bạc trái phép trên không 

gian mạng hiện nay. 

Công tác cải thiện đời sống, môi trường văn hoá được chú trọng tuy nhiên 

thường tập trung ở khu vực đô thị, ít hoặc còn hạn chế ở khu vực nông thôn. Hoạt 

động văn hoá, tinh thần theo các địa bàn xã, thị trấn ở các khu vực vùng ven, ngoại 

ô ít được chú trọng và quan tâm đúng mức, đôi lúc còn tổ chức để lấy chỉ tiêu, hình 

thức. Việc đổi mới về hình thức và nội dung trong hoạt động tuyên truyền, phổ biến 

và giáo dục pháp luật ít được chú trọng dẫn đến nhận thức của người dân còn hạn 

chế, ảnh hưởng tiêu cực của thông tin xấu, độc hại từ nền tảng mạng xã hội dễ dẫn 

đến các hành vi vi phạm pháp luật hoặc trở thành nạn nhân của hoạt động tội phạm 

công nghệ cao nhất là tâm lý lười lao động, tham lam sẽ dẫn đến việc tham gia đánh 

bạc trái phép đặc biệt là đánh bạc online. 

3.2.2.4.  Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp tổ chức – quản lý nhà nước, 

phối hợp giữa các chủ thể phòng ngừa 

Lực lượng CSHS thuộc Đội 5 Công an Thành phố, Đội CSHS Công an cấp 

huyện căn cứ theo chức năng, nhiệm vụ và địa bàn quản lý đã tham mưu cho Lãnh 

đạo Phòng CSHS ban hành các kế hoạch trong công tác đấu tranh, phòng ngừa tội 

đánh bạc và vi phạm pháp luật về tổ chức đánh bạc và đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM, trong đó tập trung xác định các điểm “nóng” về tội phạm đánh bạc, phối 

hợp với lực lượng Cảnh sát khu vực gọi hỏi, răn đe và lập hồ sơ quản lý các đối 



 104 

tượng và hệ loại hoạt động đánh bạc, phối hợp với các Tổ liên ngành, Tổ công tác 

363... trong tuần tra, kiểm soát các tuyến, địa bàn trọng điểm, nhất là các khu vực 

vắng vẻ, ít người qua lại, địa điểm công cộng, bến xe, công viên, trung tâm thương 

mại, khu vui chơi, giải trí... phối hợp kiểm tra tại các cơ sở kinh doanh có điều kiện 

với các trò chơi điện tử, trò chơi có thưởng, game bắn cá, máy đánh bài, roullet tại 

các nhà hàng, khách sạn, siêu thị, nhà sách... Đặc biệt, trong những năm trở lại đây 

loại hình đánh bạc  “phi truyền thống” đang ngày càng nở rộ, hoạt động tổ chức, 

quản lý gặp nhiều khó khăn trong đó có thể kể đến loại hình cá cược qua website, 

app điện thoại, live stream ở nước ngoài để cá cược, sàn giao dịch ngoại hối, ví điện 

tử, trang web/sàn tiền ảo ở nước ngoài, sử dụng các ứng dụng như Telegram, 

Viber... 

Thành uỷ, UBND các cấp trên địa bàn TP.HCM kịp thời đầu tư tăng cường hệ 

thống giám sát tự động qua đó góp phần phát hiện, ngăn chặn, xử lý kịp thời hoạt 

động phạm tội trong đó có tội đánh bạc. Thường xuyên quan tâm, chỉ đạo làm tốt 

công tác quản lý, giáo dục đối tượng có tiền án, tiền sự, các bị cáo đang chấp hành 

án treo, án phạt cải tạo không giam giữ hoặc đang trong thời gian thử thách... Với 

vai trò nòng cốt, lực lượng CSHS đã tham mưu cho Công an Thành phố đề xuất 

Chính quyền TP.HCM tích cực phối hợp Mặt trận Tổ quốc, Sở LĐTB&XH và các 

ban, ngành, đoàn thể tổ chức thường xuyên kiểm tra, đánh giá việc thực hiện công 

tác quản lý, giáo dục đối tượng đánh bạc hoặc có khả năng, điều kiện phạm tội đánh 

bạc trên địa bàn để hạn chế đến mức thấp nhất khả năng tái phạm tội đánh bạc. 

Lực lượng CSHS phối hợp với Đoàn Thanh niên, PC03, PV05, Sở Tư pháp... 

để tuyên truyền, vận động thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật 

Nhà nước về đấu tranh phòng chống tội phạm, trong đó có tội đánh bạc đến khu dân 

phố, công ty, trường học, nơi công cộng đồng thời thường xuyên phối hợp với các 

cơ quan báo chí, thành lập trang mạng xã hội Facebook, hội nhóm: Ban điều hành 

khu phố, Khu dân cư và đặc biệt là cổng thông tin Zalo Offical Acccount của công 

an các đơn vị địa phương trong tiếp nhận tin báo tố giác tội phạm trong đó có tội 

đánh bạc.  

Có thể thấy, hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc luôn có sự chỉ đạo, 

lãnh đạo của các cấp uỷ Đảng, các cấp chính quyền trên địa bàn TP.HCM trong mối 
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quan hệ phối hợp giữa các chủ thể để tiến hành các biện pháp phòng ngừa mang lại 

hiệu quả đáng ghi nhận.  

Tuy nhiên, việc áp dụng các biện pháp này vẫn tồn tại những hạn chế nhất định: 

 Công tác quản lý gặp nhiều khó khăn đối với cờ bạc “phi truyền thống” hay 

còn gọi là đánh bạc công nghệ cao, việc áp dụng các biện pháp nghiệp vụ cần phải 

được thực hiện trên không gian mạng nhưng trình độ chuyên môn của lực lượng 

CSHS vẫn còn hạn chế, mức độ và quy mô của các đối tượng thậm chí mang tính 

chất liên tỉnh, xuyên quốc gia. Hoạt động nắm, theo dõi và quản lý các đối tượng có 

tiền án, tiền sự và các đối tượng đang chấp hành án treo, cải tạo không giam giữ còn 

bộc lộ nhiều hạn chế, các đối tượng phạm tội đánh bạc hầu hết đều có tiền án, tiền 

sự về tội này, hoạt động quản lý các cơ sở kinh doanh có điều kiện và người nước 

ngoài đến TP.HCM có nguy cơ phạm tội còn cao, do đó dẫn đến hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn mang lại hiệu quả chưa cao. 

3.2.2.5. Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp tuyên truyền, vận động quần 

chúng nhân dân 

Để đảm bảo công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc đạt hiệu quả thì biện 

pháp tuyên truyền, vận động quần chúng nhân dân không tham gia đánh bạc, tổ 

chức đánh bạc, tích cực tham gia phòng chống tội phạm nói chung và tội phạm đánh 

bạc nói riêng là một trong những biện pháp quan trọng, góp phần đem lại hiệu quả 

trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. Xác định 

được nhiệm vụ đó, các chủ thể đều xây dựng các kế hoạch trong vận động quần 

chúng nhân dân, trong đó có thể nhắc đến Công an Thành phố, Ban Chỉ đạo 138, 

Hội đồng phối hợp phổ biến giáo dục pháp luật, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 

Thành phố... đã phối hợp triển khai nhiều chương trình hành động, kế hoạch cụ thể 

mang lại nhiều hiệu quả cao.  

Trong thời gian này, Công an Thành phố đã chỉ đạo thành lập, kiểm tra, rà 

soát, đánh giá và nhân rộng mô hình có hiệu quả cao, loại bỏ những mô hình kém 

hiệu quả, cụ thể từ 122 mô hình, đến nay còn 39 mô hình tự phòng, tự quản về 

ANTT trên toàn địa bàn. Công an Thành phố huy động Nhân dân tham gia trang bị 

các hệ thống camera ANTT hơn 74.650 mắt camera tại địa bàn khu dân cư, các cơ 

sở tôn giáo, các trường học và các tụ điểm phức tạp về tình hình tội phạm trong đó 

có tội đánh bạc; duy trì, nâng cao hiệu quả mô hình “5+1” về “Quản lý, giáo dục 
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cảm hóa, giúp đỡ những người lầm lỗi tại cộng đồng dân cư”… Thông qua các mô 

hình đã giúp cho lực lượng chức năng thêm nhiều kênh thông tin, tư liệu để đấu 

tranh phòng chống tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng. 

Tổ chức phát động cuộc vận động, phong trào như: Phong trào “Toàn dân 

đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa”, cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng 

nông thôn mới, đô thị văn minh”, cuộc vận động “Xây dựng khu phố ấp an toàn - 

sạch đẹp - văn minh - nghĩa tình”; “Công nhân, viên chức, lao động tham gia phòng, 

chống tội phạm và tệ nạn xã hội”, “Cựu chiến binh gương mẫu”; “Tháng hành động 

phòng, chống ma túy”, “Ngày toàn dân phòng, chống ma túy 26/6”; “Ngày thế giới 

phòng, chống mua bán người”, “Ngày toàn dân phòng, chống mua bán người - 

30/7”; “Xây dựng gia đình 5 không, 3 sạch” (5 không: không nghèo, không có 

người vi phạm pháp luật và tệ nạn xã hội, không bất bình đẳng giới, không vi phạm 

chính sách dân số, không có trẻ em suy dinh dưỡng; 3 sạch: sạch nhà, sạch ngõ, 

sạch bếp), “Xây dựng phường, xã, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn ma túy, mại 

dâm” 112…  

Từ mô hình, hoạt động áp dụng biện pháp vận động quần chúng nhân dân đã 

mang lại nhiều hiệu quả tích cực, trong đó lực lượng công an các cấp đã phối hợp 

với các chủ thể khác nhau tổ chức hơn 377 nghìn buổi tuyên truyền vận động nhân 

dân tham gia phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ với hơn 11,7 triệu lượt người tham 

dự; tổ chức hơn 204 nghìn lượt xe hoa lưu động; phát hành hơn 7,6 triệu thông báo, 

tài liệu, tờ tin, tờ bướm tuyên truyền các loại. Thông qua các phong trào, các mô 

hình, người dân đã cung cấp cho các cơ quan chức năng hơn 271 nghìn nguồn tin 

liên quan đến hành vi vi phạm pháp luật. Giúp lực lượng công an xác minh làm rõ 

35.463 vụ việc, bắt giữ 38.089 đối tượng, thu hồi tài sản trên 86,9 tỷ đồng 112... 

góp phần kéo giảm tình hình tội phạm nói chung cũng như tội đánh bạc nói riêng 

trên địa bàn TP.HCM.  

Bên cạnh các mặt hiệu quả đã làm được, việc áp dụng biện pháp này vẫn có 

một số hạn chế, khó khăn nhất định như:  

Việc xây dựng và đi vào hoạt động mô hình tự quản còn chưa được thực hiện 

bài bản, chưa có đề án, kế hoạch cũng như nguồn kinh phí hoạt động, một số mô 

hình còn có sự trùng lặp, hoạt động còn mang tính hình thức, cầm chừng, thiếu hiệu 

quả. Hoạt động sơ kết, tổng kết để rút kinh nghiệm không được tổ chức thường 
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xuyên mà chỉ thực hiện khi có chỉ đạo, công tác phối hợp, huy động nguồn lực của 

các chủ thể còn kém hiệu quả, chưa vận động được các sở, ban ngành, đoàn thể, tham 

gia đông đảo và hiệu quả. Công tác triển khai các mô hình, tuyên truyền pháp luật chỉ 

nói đến tình hình tội phạm khác mà không nhắc đến tệ nạn cờ bạc (cụ thể là tội đánh 

bạc), chưa lồng ghép chặt chẽ với các chương trình, mục tiêu phát triển kinh tế- xã hội 

theo từng đối tượng, từng địa bàn, nhiều mô hình, hoạt động vận động quần chúng 

nhân dân không phù hợp với đặc điểm, tình hình thực tế của địa bàn làm cho hiệu quả 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM bị hạn chế. 

3.2.3. Thực trạng tổ chức, thực hiện các biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ 

3.2.3.1. Thực trạng tổ chức, thực hiện các biện pháp tuần tra, kiểm soát trên 

các tuyến, địa bàn, khu vực quản lý địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Để đáp ứng yêu cầu công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm trong tình hình 

mới, chủ động ngăn ngừa từ sớm các diễn biến hoạt động phạm tội ngày càng tinh 

vi, xảo quyệt của tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng, Công an Thành phố 

đã triển khai nhiều mô hình, kế hoạch tuần tra, kiểm soát và chỉ đạo lực lượng 

CSHS thuộc PC02, Công an cấp huyện xây dựng kế hoạch tuần tra, trinh sát địa 

bàn, phối hợp với các chủ thể trong phòng ngừa xã hội để kịp thời nắm bắt được các 

phương thức, thủ đoạn hoạt động và các thủ đoạn mới của tội phạm trong đó có tội 

đánh bạc, như: Kế hoạch số 31/KH-CATP-PV01 ngày 04/01/2023 của Công an 

TP.HCM về củng cố kiện toàn và nâng cao hiệu quả hoạt động của Lực lượng tuần 

tra, kiểm soát đảm bảo an ninh, trật tự thuộc Công an Thành phố trong đó thành lập 

68 Tổ công tác 363, gồm 10 tổ cấp thành phố và 58 tổ cấp huyện. Hoạt động phối 

hợp với từng tổ trong đó có 03 đồng chí là CSHS (cấp thành phố: lực lượng CSHS 

thuộc PC02; cấp huyện: lực lượng CSHS thuộc các Đội CSHS) tham gia trong công 

tác tuần tra, kiểm soát tình hình ANTT trên địa bàn được phân công. Hoạt động mô 

hình bước đầu đã đem lại hiệu quả khi kéo giảm được tình hình tội phạm trên nhiều 

tiêu chí.  

 Kết quả hoạt động này đã phát hiện, bắt quả tang, điều tra, khởi tố nhiều vụ 

việc phạm tội đánh bạc như: Ngày 02/02/2020, Công an quận 12 đã kiểm tra, phát 

hiện 2 vụ đánh bài ăn tiền với 24 đối tượng tham gia, thu giữ 2 bộ bài tây, 

54.500.000 đồng trên địa bàn phường Thạnh Xuân, phường Hiệp Thành (quận 12); 

Ngày 26/01/2023, Tổ công tác 363, Công an TP.HCM phối hợp với Công an xã Tân 
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Xuân và Đội CSHS Công an huyện Hóc Môn trong quá trình tuần tra, phát hiện bắt 

quả tang 21 người đối tượng đánh bài ăn tiền tại quán cà phê ở địa chỉ 26/3B đường 

Song Hành Quốc lộ 22 (huyện Hóc Môn, TP.HCM)... Có thể thấy, hiệu quả từ hoạt 

động tuần tra, kiểm soát công khai trên các tuyến, địa bàn quản lý đã mang lại nhiều 

hiệu quả nhất định trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội phạm trên địa bàn 

TP.HCM trong đó có tội đánh bạc. 

3.2.3.2.  Thực trạng tổ chức, thực hiện các biện pháp nghiệp vụ cơ bản của 

lực lượng cảnh sát hình sự trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Xác định công tác nghiệp vụ cơ bản là mặt công tác trọng tâm và quan trọng 

nhất của lực lượng CSHS trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM trong thời gian qua. Ban Giám đốc, lãnh đạo Phòng CSHS luôn 

quan tâm, theo dõi đến kết quả hoạt động phòng ngừa nghiệp vụ đối với tội đánh 

bạc, giai đoạn từ năm 2015 đến năm 2024 có nhiều kết quả được ghi nhận và đánh 

giá cao, cụ thể như sau: Lực lượng CSHS toàn thành phố đã lập và tổ chức ĐTCB 

trên nhiều tuyến, địa bàn, lĩnh vực nhạy cảm có liên quan đến tội đánh bạc tại các 

địa bàn trọng điểm Quận 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10, Tân Bình, Tân Phú, trong đó nổi bật có 

15 hồ sơ ĐTCB đối với các cơ sở kinh doanh loại hình trò chơi điện tử có thưởng 

12 hồ sơ loại hình CLB Poker&Brigde; tổ chức lập hồ sơ sưu tra và xác minh hiềm 

nghi, xác định và phân loại đối tượng theo từng hệ loại; tổ chức gọi hỏi, răn đe các 

đối tượng có tiền án, tiền sự, các đối tượng có khả năng, điều kiện hoặc biểu hiện 

nghi vấn phạm tội đánh bạc, các tội có liên quan đến tội đánh bạc; xây dựng mạng 

lưới cộng tác viên bí mật trên các tuyến, địa bàn trọng điểm về tội phạm đánh bạc... 

nhằm chủ động phòng ngừa, đấu tranh kịp thời các đối tượng phạm tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM. Cũng trong khoảng thời gian này, lực lượng CSHS Công an 

TP.HCM đã phối hợp với nhiều tổ chức, cơ quan nghiệp vụ trong và ngoài lực 

lượng Công an xác lập và đấu tranh 47 chuyên án đánh bạc, điển hình như: ngày 

5/10/2021, Phòng CSHS phối hợp cùng Phòng An ninh mạng và phòng chống tội 

phạm sử dụng công nghệ cao (gọi tắt là PA05) đấu tranh chuyên án bắt giữ 59 đối 

tượng, trong đó có 13 đối tượng trọng điểm, 16 con bạc, 30 đối tượng liên quan đến 

đường dây đánh bạc. Quy mô đường dây tổ chức đánh bạc và đánh bạc trên không 

gian mạng của nhóm đối tượng có số lượng số tiền giao dịch 3,8 tỷ USD, tương 

đương 87.612 tỷ đồng (chỉ tính tiền con bạc tham gia, chưa tính tiền đối ứng của 
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nhà cái) tại hai trang web Swi*tonline.live và Nag*clubs.com (sau nhiều lần thay 

đổi tên miền từ trang Big*ueenpro.com qua S*yqueenpro.com, 

Rocketg*meslive.com, Superwarrio*spro.com và làm trung gian liên kết với sàn cá 

cược quốc tế Evolution.com để hưởng hoa hồng từ người chơi. Các đối tượng 

thường xuyên sử dụng mạng xã hội để quảng bá, mời gọi mọi người tham gia dưới 

dạng đầu tư tài chính lợi nhuận cao, đưa ra các gói bảo hiểm hứa hẹn sẽ được hoàn 

tiền nếu chơi thua để thu hút người tham gia, người chơi phải đăng ký ví tiền ảo trên 

sàn Remitano (ở nước ngoài), sau đó dùng tiền trong tài khoản ngân hàng để mua 

tiền ảo (Ethereum hoặc USDT) và sử dụng tiền ảo để đặt cược đánh bạc trên trang 

web thông qua tạo tài khoản đã thực hiện liên kết với các tài khoản tiền ảo. Khi số 

lượng người chơi tham gia nhiều, các đối tượng sẽ cho đánh sập trang web để chiếm 

đoạt tiền trong tài khoản tiền ảo và tránh sự điều tra, xử lý của cơ quan chức năng. 

3.2.3.3. Thực trạng tổ chức, thực hiện các biện pháp điều tra, truy tố, xét xử 

tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Khác với các loại tội phạm khác, công tác đấu tranh với tội đánh bạc hầu hết 

được thực hiện bằng phương pháp tổ chức phát hiện, bắt quả tang nhằm xác định số 

đối tượng, định lượng cụ thể tiền, tài sản hoặc hiện vật dùng vào việc đánh bạc trái 

phép. Muốn công tác đấu tranh tội phạm này đạt hiệu quả cao, lực lượng CSHS 

Thành phố đã triển khai nhiều biện pháp nghiệp vụ công khai lẫn bí mật, trong đó 

chú trọng việc chuyển hoá tài liệu trinh sát thành chứng cứ phục vụ cho giai đoạn 

điều tra. Theo báo cáo thống kê hằng năm giai đoạn 2015-2024 của Công an 

TP.HCM cho thấy, lực lượng CSHS đã tổ chức xác minh, triệt xoá 7.846 vụ với 

47.202 đối tượng, trong đó tổ chức đấu tranh 61 chuyên án với 1566 đối tượng, khởi 

tố, điều tra, truy tố, xét xử 2.255 vụ/11.407 bị cáo (Xem Bảng Phụ lục số 1), các vụ 

và đối tượng còn lại hiện đang tiếp tục củng cố hồ sơ, xử lý theo quy định; hầu hết 

các đối tượng đều bị bắt quả tang và bị áp dụng các biện pháp ngăn chặn chủ yếu là: 

tạm giữ, tạm giam, bảo lĩnh, cấm đi khỏi nơi cư trú... 

Như vậy, công tác phát hiện, kiểm tra, xác minh để giải quyết nguồn tin về tội 

phạm cho đến giai đoạn khởi tố, điều tra, đề nghị truy tố đều đảm bảo đúng quy 

định của Bộ luật TTHS và quy định công tác đấu tranh của lực lượng CSHS. Cho 

đến nay, đối với các bị can bị khởi tố chưa phát hiện trường hợp nào oan sai. Công 

tác đấu tranh, thu thập chứng cứ và chuyển hoá tài liệu trinh sát thành chứng cứ 
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đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, quy định pháp luật và yêu cầu công tác nghiệp vụ cơ 

bản của lực lượng CSHS. 

Đối với VKSND TP.HCM: Đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan tố tụng từ giai 

đoạn phát hiện, xác minh vụ việc, cho đến các hoạt động khởi tố, tiến hành điều tra, 

truy tố ra tước Toà, xử lý nghiêm minh các đối tượng phạm tội đánh bạc góp phần 

ngăn ngừa, kiềm chế tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố. VKSND đã căn 

cứ theo chức năng kiểm sát và quyền thực hành công tố trong hoạt động tố tụng với 

tinh thần khách quan, toàn diện và nghiêm túc trong kiểm sát hoạt động điều tra đối 

với từng vụ án, từng đối tượng nhằm đảm bảo không để oan sai, bỏ lọt tội phạm, 

không để án tồn đọng, kéo dài hoặc phải gia hạn, quá hạn theo quy định của 

BLTTHS. Trong giai đoạn 2015-2024, VKSND đã thụ lý và ra bản cáo trạng đề nghị 

truy tố ra trước Toà 2.207 vụ/10.782 bị can; trả hồ sơ Điều tra bổ sung 241 vụ/1.376 

bị can (Xem Bảng Phụ lục số 4). Kiểm sát viên thực hành quyền công tố tại các phiên 

toà đã tích cực xét hỏi bị cáo; phân tích, đánh giá đầy đủ chứng cứ buộc tội, gỡ tội, 

xác định tính chất, mức độ nguy hiểm của hành vi, nguyên nhân và điều kiện phạm 

tội, các tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ trách nhiệm hình sự và nhân thân của bị cáo, 

thông qua lời luận tội đã chỉ ra tác hại gây ra cho bản thân bị cáo, gia đình và xã hội, 

từ đó góp phần răn đe giáo dục bị cáo và những người có mặt tại phiên tòa nghiêm 

túc tuân thủ và chấp hành pháp luật hình sự trong đó có tội đánh bạc.  

Đối với TAND TP.HCM:  

Giai đoạn 2015-2024, căn cứ các tài liệu chứng cứ, kết luận điều tra và bản 

cáo trạng do VKSND ban hành, TAND đã tiến hành mở phiên toà xét xử sơ thẩm 

và tuyên án phạt đối với 2.105 vụ/11.013 bị cáo; trả hồ sơ, đề nghị điều tra bổ sung 

278 vụ án/1.651 bị cáo phạm tội đánh bạc (Xem Bảng Phụ lục số 4). Thẩm phán và 

các Hội thẩm đã thực hiện đúng thủ tục, trình tự theo quy định của BLTTHS trong 

đó đặc biệt chú trọng đến việc xét hỏi bị cáo, người làm chứng, người có quyền và 

nghĩa vụ liên quan đến vụ án... theo hướng khách quan, toàn diện để nhận định, 

đánh giá được động cơ, mục đích và nguyên nhân phạm tội của từng bị cáo trong vụ 

án. Trên cơ sở đó, Hội đồng xét xử công bố bản án đúng người, đúng tội, đúng quy 

định pháp luật. TAND đã phối hợp chặt chẽ với VKSND tiến hành xét xử lưu động 

nhiều vụ án hình sự, trong đó có các vụ án đánh bạc tại địa bàn xảy tội phạm cũng 

như các địa bàn trọng điểm phức tạp về tội phạm hình sự và tệ nạn xã hội, gần đây 
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nhất: ngày 14/3/2023, TAND huyện Cần Giờ tổ chức phiên tòa xét xử lưu động vụ 

án “Tổ chức đánh bạc” và “Đánh bạc” nhằm tuyên truyền, giáo dục pháp luật, răn 

đe, phòng ngừa cho người dân trên địa bàn. Dựa trên các chứng cứ, tài liệu có được, 

bản cáo trạng và bản luận tội của đại diện VKS cùng đặc điểm nhân thân của các bị 

cáo, các tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ trách nhiệm hình sự, Hội đồng xét xử tuyên 

phạt Nguyễn Thanh Tú 1 năm 3 tháng tù, phạt bổ sung 20 triệu đồng về tội “Tổ 

chức đánh bạc”; Trần Minh Tuấn và Mai Văn Bon 1 năm tù; Đặng Văn Năm và Lê 

Văn Mảnh 6 tháng tù; Đinh Văn Tài và Nguyễn Khắc Duy 3 tháng tù về tội “Đánh 

bạc”. Cùng với đó, TAND 2 cấp chưa để xảy ra trường hợp VKS cùng cấp truy tố 

nhưng Tòa tuyên không có tội 83. 

Bên cạnh đó, các đối tượng đánh bạc sử dụng công nghệ cao ngày càng nhiều, 

với tính chất, quy mô cực kỳ lớn, điển hình như: 

Vụ án: Mai Trọng H, Lê Ngọc A.D đang làm cái đánh bạc với Lâm Thị Ngọc 

B, Phan Văn D, Vương Văn T, Lê Văn T1, Lê Tấn Anh K và Lê Châu X bằng hình 

thức cá cược đá gà thắng thua bằng tiền qua mạng internet, thu giữ số tiền 

139.750.000 đồng. Hình thức đánh bạc như sau: H sử dụng máy laptop truy cập 

mạng internet vào trang web sv388.com (đăng ký tài khoản ga868686, mật khẩu 

nam 123) và trang wed s128.net (đăng ký tài khoản testw4al, mật khẩu Abc123456) 

để chiếu ra màn hình tivi các trận đấu giữa hai con gà màu xanh và màu đỏ. Mỗi 

trận đấu sẽ có tỷ lệ đặt cược thắng thua khác nhau do nhà cái trên các trang web quy 

định. Những người tham gia đánh bạc đặt cược tiền để ăn thua trực tiếp với H. Quá 

trình hoạt động đánh bạc, đến ngày 25/01/2021, H nhờ Lê Ngọc AD giúp quản lý 

sòng bạc, giám sát những người tham gia đánh bạc. Ngày 29/01/2021, H sử dụng số 

tiền 38.000.000 đồng để thắng thua trực tiếp với những người tham gia đánh bạc. 

Đến 15 giờ 40 phút cùng ngày, khi những người tham gia đánh bạc vừa kết thúc 

trận gà thứ 26 trên trang sv388.com và trận gà thứ 51 trên trang s128.net, chuẩn bị 

bắt đầu đặt cược trận gà tiếp theo thì bị lực lượng Công an kiểm tra, bắt quả tang. 

Sau khi nghiên cứu 255 bản án HSST về tội đánh bạc với 788 bị cáo, Toà đã 

tuyên các hình phạt như sau: áp dụng phạt tiền với 104/788 bị cáo, chiếm 13,20%; 

áp dụng hình phạt cải tạo không giam giữ với 32/788 bị cáo, chiếm 4,61%; áp dụng 

hình phạt tù nhưng cho hưởng án treo với 406/788 bị cáo, chiếm 51,52%; áp dụng 

hình phạt tù có thời hạn với 246/788 bị cáo, chiếm 31,22%, trong đó tù có thời hạn 
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dưới 03 năm là 227/788 bị cáo, chiếm 28,81% và tù có thời hạn từ trên 03 năm là 19 

bị cáo, chiếm 2,41% (Xem Bảng Phụ lục số 8). Như vậy hình phạt được áp dụng đối 

với người phạm tội đánh bạc chủ yếu là hình phạt tù (cho hưởng án treo) (51,52%). 

Về cơ bản, hầu hết các bản án về tội đánh bạc đã tuyên phạt đúng người, đúng tội, 

phù hợp với tính chất hành vi phạm tội, động cơ, mục đích của từng bị cáo, đảm bảo 

đúng theo quy định của pháp luật góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình 

tội phạm nói chung và tình hình tội đánh bạc nói riêng. 

3.2.3.4. Thực trạng tổ chức, thực hiện biện pháp hợp tác quốc tế trong phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc  

Việt Nam hiện nay đang dần hoàn thiện và nâng cao các quy định trong hợp tác 

quốc tế về tương trợ tư pháp hình sự, nhất là tội phạm liên quan đến công nghệ cao 

trong đó có tội đánh bạc. Thực hiện quy định của Luật Tương trợ tư pháp, BLTTHS, 

Luật tổ chức VKSND... và các quy định khác có liên quan, thông qua hoạt động tương 

trợ tư pháp về hình sự của VKSND tối cao trong những năm qua đã đạt được nhiều kết 

quả đáng ghi nhận, hoạt động này. Giai đoạn từ 2013-2022, ký được 12 hiệp định và 

đang trong quá trình đám với các quốc gia khác. Đối với địa bàn TP.HCM, hoạt động 

phối hợp này cũng đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận, điển hình như:  

- Năm 2020, Công an TP.HCM phối hợp với Công an Campuchia trong việc truy 

bắt đối tượng Lê Quốc Tuấn (33 tuổi, Tuấn "Khỉ") liên quan đến vụ án đánh bạc xảy ra 

tại huyện Củ Chi. 

- Ngày 28/12/2023, Công an TP.HCM bắt đối tượng truy nã đối tượng Kim 

Jeehoon (SN 1988, quốc tịch Hàn Quốc) là trùm cờ bạc, bị Cảnh sát hình sự quốc tế (tức 

Interpol) truy nã quốc tế và phối hợp bàn giao lại cho lực lượng Cảnh sát Hàn Quốc. 

Công tác hợp tác quốc tế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cũng mang lại 

nhiều kết quả đáng ghi nhận góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian qua. 

3.3. Đánh giá kết quả, nguyên nhân của hạn chế trong phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

3.3.1. Kết quả đã đạt được trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Trong giai đoạn nghiên cứu từ năm 2015 đến năm 2024, việc triển khai áp 

dụng các biện pháp trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc của các chủ thể có liên 
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quan, đặc biệt là cơ quan bảo vệ pháp luật trên địa bàn TP.HCM đã đạt được một số 

kết quả đáng ghi nhận, trong đó có thể kể đến các kết quả trọng tâm như sau: 

- Một là, công tác đảm bảo ANTT nói chung và công tác phòng ngừa tình hình 

tội phạm trong đó có tội đánh bạc nói riêng trên địa bàn TP.HCM trong thời gian 

vừa qua luôn được Thành uỷ, UBND, HĐND TP.HCM quan tâm, chỉ đạo các chủ 

thể có liên quan xây dựng chương trình, kế hoạch và triển khai thực hiện các biện 

pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc theo chức năng, nhiệm vụ trong từng lĩnh 

vực cụ thể, trong đó luôn đặt dưới sự chỉ đạo, điều hành của các cấp uỷ Đảng, các 

cấp chính quyền, lãnh đạo, người đứng đầu các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể, tổ 

chức chính trị - xã hội trên địa bàn Thành phố. Chính vì vậy, hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM đã đạt được nhiều hiệu quả tích cực, 

công tác áp dụng các biện pháp phòng ngừa được xây dựng đa dạng theo từng lĩnh 

vực, từng đối tượng được hướng đến, có tính khoa học, đồng bộ và tư duy lâu dài, 

từng chủ thể theo từng nhiệm vụ đã tham mưu với cấp trên theo chức năng nhiệm 

vụ và góc độ tiếp cận phòng ngừa gắn với tình hình thực tiễn trong đó có thể kể đến 

các biện pháp kinh tế - xã hội, văn hoá, giáo dục, tuyên truyền, phổ biến pháp luật, 

thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước, xây dựng và phát triển nhiều mô hình hay 

cũng như kịp thời sơ kết, đánh giá, thanh loại các mô hình kém hiệu quả. Các biện 

pháp được xây dựng và áp dụng một cách đồng bộ với sự phối hợp của các chủ thể 

kết hợp với sự sáng tạo trong phương pháp, cách thức triển khai phong phú, đa dạng 

để từng bước làm thay đổi tư duy nhận thức, gắn trách nhiệm nhằm đi đến hành 

động mang tính hiệu quả cao trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM. 

- Hai là, các chủ thể có nhiệm vụ trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng như: Sở Tư pháp, Ban Pháp chế (UBND 

TP.HCM), Đoàn Thanh niên, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam TP.HCM... Đặc 

biệt là cơ quan bảo vệ pháp luật Công an, Cơ quan Điều tra hình sự Quân đội, 

VKSND, TAND đã chủ động phối hợp, tham mưu, đề xuất ban hành các chương 

trình, kế hoạch, quy chế phối hợp phòng ngừa tình hình tội phạm trong đó có tội 

đánh bạc, thường xuyên tuyên truyền, vận động được sức mạnh của quần chúng 

nhân dân trong phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng, 

huy động được sức mạnh của chính sách kinh tế - xã hội và nguồn ngân sách trong 
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tuyên truyền và phòng chống tội phạm trong đó có tội đánh bạc, xây dựng TP.HCM 

trở thành Thành phố công nghệ trong tương lai, văn minh, hiện đại; xem nhiệm vụ 

phòng ngừa tình hình tội phạm trong đó có tội đánh bạc là nhiệm vụ thường xuyên, 

cấp bách và lâu dài trong giữ vững ANTT an toàn xã hội góp phần to lớn trong hoàn 

thành vượt chỉ tiêu các tiêu chí phát triển kinh tế xã hội đã đề ra trên địa bàn 

TP.HCM trong tương lai. 

- Ba là, việc áp dụng các biện pháp phòng ngừa xã hội và các biện pháp phòng 

ngừa nghiệp vụ luôn đảm bảo đúng nguyên tắc, nội dung, tuân thủ đúng quy định 

pháp luật, đúng đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà 

nước mang lại nhiều kết quả tích cực. Điển hình như biện pháp kinh tế - xã hội đã 

kéo giảm được tỉ lệ hộ nghèo, giải quyết và đào tạo việc làm cho người dân thất 

nghiệp, hỗ trợ trợ cấp thất nghiệp; biện pháp giáo dục, văn hoá, tư tưởng đạt được 

nhiều thành tựu nhất định đặc biệt là mạnh dạn xây dựng những mô hình tuyên 

truyền mới, phát huy, nhân rộng mô hình có hiệu quả, vận động quần chúng nhân 

dân phát huy tinh thần tự quản đến từng khu phố, tổ dân phố, xây dựng tốt phong 

trào toàn dân bảo vệ ANTQ… Góp phần làm suy giảm nguyên nhân, điều kiện làm 

phát sinh tình hình tội đánh bạc, tiến tới ngăn chặn, loại dần nguyên nhân và điều 

kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai.  

- Bốn là, các cơ quan chức năng đã phối hợp trong thanh tra, kiểm tra các cơ 

sở kinh doanh có điều kiện, cơ sở kinh doanh trò chơi điện tử, trò chơi có thưởng, 

nhà hàng, khách sạn, chung cư, khu dân cư... Để quản lý, nắm chắc tình hình 

ANTT, chủ động phòng ngừa, kịp thời đấu tranh với các đối tượng phạm tội đánh 

bạc. Lực lượng CSHS đã làm tốt công tác nghiệp vụ cơ bản trong quản lý tuyến, địa 

bàn trọng điểm, kịp thời phát hiện, xử lý các hành vi đánh bạc trái phép, chủ động 

phát hiện các hình thức, thủ đoạn đánh bạc “trá hình”, “núp bóng” mới đảm bảo xử 

lý đúng người, đúng tội, đúng quy định pháp luật. Tổ chức phân cấp theo từng địa 

bàn, thường xuyên gọi hỏi, răn đe các đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc 

trên địa bàn; xây dựng các mô hình tự quản, phát huy mô hình có hiệu quả và vận 

động quần chúng nhân dân trong tố giác, phòng ngừa tình hình tội phạm trong đó có 

tội đánh bạc. 

- Năm là, hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên phương nhiều 

phương diện đạt kết quả tích cực: công tác tổ chức tuyên truyền, phổ biến và giáo 



 115 

dục pháp luật có nhiều đổi mới, sáng tạo đạt hiệu quả cao, đặc biệt là ứng dụng 

công nghệ số để tuyên truyền truyền pháp luật trên địa bàn TP.HCM; công tác tuần 

tra, kiểm soát phòng chống tội phạm được tổ chức liên tục, thường xuyên như mô 

hình Tổ công tác 363 đã kịp thời phát hiện, bắt quả tang nhiều vụ việc đánh bạc; 

công tác quản lý nhà nước về ANTT được thực hiện có hiệu quả, có sự phối hợp 

giữa các cơ quan hữu quan trong phòng ngừa nguy cơ phát sinh tình hình tội đánh 

bạc nhất là trên không gian mạng; công tác phối hợp, xác minh các đối tượng có 

liên quan trong vụ án nhanh chóng để phục vụ điều tra, truy tố, xét xử đúng người, 

đúng tội, không để oan sai, bỏ lọt tội phạm, góp phần tuyên truyền, răn đe các đối 

tượng khác. 

- Sáu là, hoạt động hợp tác quốc tế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong 

giai đoạn vừa qua đã mang lại nhiều kết quả đáng ghi nhận vẫn có nhiều vướng mắc, 

khó khăn khi một số nước trên thế giới coi đánh bạc không phải là tội phạm và được 

công nhận tại nước sở tại. Bên cạnh đó, hoạt động này vẫn đang còn trong giai đoạn 

dần hoàn thiện và kí kết với các nước trên trong hoạt động tương trợ tư pháp về hình 

sự, nhất là hoạt động phối hợp trong đấu tranh, phòng ngừa đối với các đối tượng đánh 

bạc sử dụng công nghệ cao. 

3.3.2. Nguyên nhân của hạn chế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Trong mục 3.1, 3.2, 3.3 Chương này, NCS đã chỉ ra những hạn chế của công 

tác này nên không đề cập lại tại mục này mà chỉ nghiên cứu chỉ ra những nguyên 

nhân của hạn chế, cụ thể như sau: 

- TP.HCM là địa bàn có diện tích lớn, mật độ dân số đông, dân cư phân bố 

không đồng đều như khu vực trung tâm các Quận 1, Quận 3, Quận 5, Quận 10 là 

khu vực có đông đúc dân cư, nhiều nhà cao tầng, khu chung cư đến các khu vực 

vùng ven, mật độ dân cư thấp như huyện Nhà Bè, huyện Bình Chánh, huyện Củ 

Chi, Quận 12 gây nhiều khó khăn, hạn chế trong việc áp dụng các biện pháp phòng 

ngừa, điển hình có thể kể đến việc áp dụng biện pháp kinh tế - xã hội với việc triển 

khai các chính sách về an sinh xã hội, đảm bảo đời sống vật chất và tinh thần cho 

người dân ở khu vực vùng ven bị dàn trải, tốn kém và mang lại hiệu quả không cao 

hay việc áp dụng biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ ở khu vực trung tâm tại các khu 

chung cư, nhà cao tầng, khu dân cư, nhà hàng, khách sạn liên doanh, khách sạn 5 
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sao... cần có sự phối hợp với cơ quan chức năng khác, còn ở khu vực ngoại thành 

việc áp dụng vướng phải khó khăn khi địa bàn rộng, quân số không đảm bảo để đạt 

được hiệu quả cao trong triển khai các mặt công tác nghiệp vụ cơ bản. Đây là 

nguyên nhân làm phát sinh tình hình đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

- Một số quận, huyện trực thuộc chưa nghiêm túc trong thực hiện các văn bản, 

chỉ thị của cấp trên, thiếu quyết liệt trong công tác chỉ đạo, lãnh đạo trong triển khai 

các biện pháp phòng ngừa, các kế hoạch, chương trình hành động mang tính chung 

chung, thiếu cụ thể, chưa gắn và phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa bàn. Công 

tác kiểm tra, thanh tra, sơ kết, tổng kết còn mang tính hình thức, chưa thực sự sâu 

sát, một số địa bàn có dấu hiệu “buông lỏng” để cơ quan cấp trên bắt và khởi tố tại 

địa bàn mình quản lý; các cơ quan quản lý hành chính nhà nước do không thuộc 

chuyên môn nên việc xây dựng và tham mưu các biện pháp trong phòng ngừa tội 

này còn hạn chế; công tác phối hợp xây dựng và triển khai các biện pháp còn chậm, 

thiếu tính chủ động, còn phụ thuộc nhiều vào lực lượng Công an; một số cơ quan 

còn đùn đẩy trách nhiệm, chưa quan tâm đến công tác phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc do nguyên nhân từ việc nhận thức chưa đầy đủ về vai trò, trách nhiệm của 

chủ thể mình phụ trách mà cho rằng đây là nhiệm vụ của lực lượng Công an, 

VKSND, TAND chứ không phải là nhiệm vụ của toàn xã hội, cả hệ thống chính trị 

trên địa bàn TP.HCM; công tác đấu tranh, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM đôi lúc còn mang tính giai đoạn, cao điểm, chỉ tổ chức đấu tranh 

khi có công văn của cấp trên hoặc cao điểm khi tình hình tội này diễn biến phức tạp. 

- Lực lượng tham gia phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

trong thời gian nghiên cứu bị hạn chế về quân số, trình độ chuyên môn chưa đảm 

bảo với yêu cầu nhiệm vụ thực tiễn đặt ra. Lực lượng CSHS về mặt quân số tuy có 

dư so với biên chế nhưng số lượng cán bộ, chiến sĩ được đào tạo chính quy, đúng 

chuyên ngành chiếm tỷ lệ thấp, bị “quá tải” trong giải quyết vụ án/vụ việc, mặt khác 

công tác luân chuyển, điều động, tinh giảm biên chế diễn ra liên tục, thường xuyên 

ảnh hưởng đến công tác quản lý, áp dụng các biện pháp nghiệp vụ cơ bản trên địa 

bàn, đặc biệt một số trường hợp lãnh đạo, chỉ huy, cán bộ thiếu gương mẫu, vi 

phạm pháp luật đến mức bị xử lý hình sự liên quan đến tội phạm đánh bạc; đội ngũ 

kiểm sát viên, thẩm phán phải vừa công tác vừa bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ 

do được tuyển chọn từ ngành ngoài, khác chuyên ngành, dẫn đến hiệu quả chưa cao, 
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có trường hợp cán bộ vi phạm bị xử lý hình sự. Số lượng và trình độ báo cáo viên, 

tuyên truyền viên thực hiện công tác tuyên truyền chưa đảm bảo, phải trưng dụng 

cán bộ kiêm nhiệm công tác này, chưa phát huy hết khả năng đội ngũ sẵn có, nhất là 

cán bộ trực tiếp làm công tác đấu tranh phòng ngừa tội đánh bạc thuộc các cơ quan 

bảo vệ pháp luật dẫn đến hiệu quả công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM chưa đảm bảo. 

- Công tác triển khai áp dụng các biện pháp phòng ngừa xã hội trên địa bàn 

TP.HCM chưa được thực hiện một cách đồng bộ, đầy đủ, còn nhiều hạn chế do: 

Việc áp dụng biện pháp kinh tế - xã hội thực hiện đôi lúc còn cứng nhắc, thiếu linh 

hoạt trong giải quyết thủ tục, hồ sơ giấy tờ nên một bộ phận người dân chưa được 

hỗ trợ theo các chính sách xoá đói giảm nghèo, trợ cấp thất nghiệp, hỗ trợ việc làm, 

nhất là giai đoạn sau Covid-19... Các thành viên trong Hội đồng phối hợp, tuyên 

truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật đều hoạt động kiêm nhiệm nên đôi lúc tham 

gia phối hợp không nhiệt tình, không báo cáo, báo cáo chậm hoặc báo cáo không 

đầy đủ về tình hình tuyên truyền cũng như kinh phí sử dụng cho hoạt động này. 

Việc áp dụng biện pháp tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật trên địa bàn 

TP.HCM đã đổi mới về hình thức, ứng dụng công nghệ số trên các nên Website, 

mạng xã hội... nhưng chưa xác định, tiếp cận đúng đối tượng (phải là người có tiền 

án, tiền sự về tội đánh bạc, người dân có nhận thức về pháp luật kém, có trình độ 

học vấn thấp), chưa có nội dung tuyên truyền chuyên biệt về tội đánh bạc, chưa cập 

nhật, phản ánh kịp thời các nội dung của các vụ án đánh bạc quy mô lớn, sử dụng 

công nghệ cao, lượt xem, tương tác còn hạn chế, công tác tổ chức các cuộc thi, hội 

thi, toạ đàm, seminar cũng chỉ lồng ghép về công tác phòng ngừa tệ nạn xã hội 

(trong đó có tội đánh bạc), các giải pháp, ý kiến hay trong phòng ngừa tình hình tội 

phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng được đưa ra nhưng công tác triển khai bị 

hạn chế, có những giải pháp đến nay vẫn chưa thực hiện được. Hoạt động triển khai 

biện pháp vận động quần chúng nhân dân phòng ngừa tình hình tội đánh bạc chưa 

đạt hiệu quả do công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức về pháp luật cho quần 

chúng còn kém, chưa khen thưởng kịp thời cho người tố giác tội phạm hay người tố 

giác sợ bị trả thù. 

- Chính sách pháp luật về quản lý nhà nước và xử lý vi phạm hành chính, xử lý 

hình sự về tội đánh bạc còn chưa đầy đủ, thiếu đồng bộ, còn phải “dựa” vào văn bản 
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hướng dẫn của BLHS cũ, một số vấn đề còn chờ hướng dẫn Hội đồng thẩm phán gây 

ảnh hưởng đến quá trình điều tra, truy tố, xét xử tội đánh bạc. Thiếu chế tài, chính 

sách quản lý khi thí điểm hoạt động CLB Poker&Brigde dẫn đến đánh bạc “núp 

bóng”, “trá hình” làm cho hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc chưa cao. 

- Mối quan hệ tổ chức lực lượng, phối hợp giữa các chủ thể trong phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc chưa đảm bảo, thiếu tính khoa học, chưa xác định rõ nhiệm 

vụ, vai trò, trách nhiệm của các chủ thể tham gia hoạt động phòng ngừa. Các cán bộ 

được cử tham gia thiếu kiến thức về chuyên môn nghiệp vụ, cho rằng nhiệm vụ 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc thuộc về cơ quan bảo vệ pháp luật dẫn đến ỷ lại, 

thờ ơ, tham gia không nhiệt tình, cầm chừng, không chủ động trong tiến hành các 

biện pháp phòng ngừa tình hình tội này. Đây là nguyên nhân quan trọng làm cho 

hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc chưa cao. 

- Hoạt động áp dụng các biện pháp phòng ngừa nghiệp vụ còn nhiều hạn chế, 

khuyết điểm do nhiều nguyên nhân: Công tác tiếp nhận, xử lý yêu cầu xác minh 

hoặc trích xuất các thông tin, dữ liệu quan trọng, có ý nghĩa quan trọng việc định tội 

danh, xác định đối tượng, chuyển hoá chứng cứ, làm rõ thủ đoạn, phương thức thực 

hiện hành vi đánh bạc của lực lượng CSHS với các cơ quan, đơn vị có liên quan còn 

chậm, không đầy đủ, vận dụng nguyên tắc trong quy chế phối hợp còn cứng nhắc, 

thiếu linh hoạt dẫn đến xuất hiện phần ẩn của tình hình tội đánh bạc, gây khó khăn 

trong hoạt động xác minh, điều tra, ảnh hưởng đến hiệu quả phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. 

- Các đối tượng đánh bạc trái phép dần dịch chuyển hình thức đánh bạc truyền 

thống sang “phi truyền thống” (đánh bạc trên không gian mạng) trong khi việc ứng 

dụng công nghệ thông tin, thành tựu khoa học công nghệ chưa thật sự được chú 

trọng do trình độ lực lượng trực tiếp làm nhiệm vụ phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc bị hạn chế, trái chuyên môn, công tác quản lý tài khoản ngân hàng, sim điện 

thoại, tên miền website, ví thanh toán điện tử, sàn giao dịch ngoại hối, sàn thương 

mại điện tử... còn lỏng lẻo. 
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Tiểu kết Chương 3 

Từ việc kết hợp những vấn đề lý luận được tổng kết trong Chương 2. Ở 

Chương 3 này, NCS đã vận dụng lý luận với thực trạng hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc để đúc kết được các vấn đề như sau: 

Với sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của các cấp ủy Đảng, UBND, HĐND các 

cấp của TP.HCM cùng sự phối hợp giữa các Sở, Ban, Ngành, tổ chức chính trị - xã 

hội và quần chúng nhân dân, TP.HCM đã, đang và từng bước kiềm chế, ngăn chặn, 

phát hiện nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc hướng đến 

việc kéo giảm, đẩy lùi tình hình tội đánh bạc trên địa bàn thành phố.  

Chương 3 đã chỉ ra được thực trạng hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024, trong đó:  

Tập trung nghiên cứu, phân tích, làm rõ thực trạng phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trên ba phương diện đó là: thực trạng nhận thức 

phòng ngừa; thực trạng về chủ thể phòng ngừa và quan hệ phối hợp giữa các chủ 

thể phòng ngừa và thực trạng áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc giai đoạn 2015-2024; đánh giá kết quả đạt được trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024 thông qua việc phân tích, làm 

rõ tình hình tội đánh bạc như là kết quả của thực trạng phòng ngừa, làm cơ sở xác 

định nguyên nhân, điều kiện chủ yếu làm phát sinh tình hình tội này trên địa bàn 

thành phố trong thời gian qua, trong đó chỉ ra được các nguyên nhân, điều kiện xuất 

phát từ việc áp dụng các biện pháp kinh tế - xã hội, chính trị - xã hội, tổ chức, quản 

lý xã hội và các nguyên nhân, điều kiện khác có liên quan 

Trong chương này cũng đã chỉ ra được những kết quả tích cực, đáng khích lệ 

và có nhiều ưu điểm tuy nhiên hoạt động này vẫn còn những hạn chế, bất cập nhất 

định và chỉ ra được tám nguyên nhân của những hạn chế, bất cập trong hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM thời gian vừa qua. 

Với kết quả nghiên cứu thu được tại Chương 3 này, NCS sử dụng kết quả này 

làm cơ sở cho công tác dự báo tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM và kết 

hợp với việc xác định các yếu tố ảnh hưởng có thể đến hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội này trên địa bàn TP.HCM trong thời gian tới, để xây dựng các biện pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

trong tương lai. 
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Chương 4 

DỰ BÁO TÌNH HÌNH VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ  

PHÒNG NGỪA TÌNH HÌNH TỘI ĐÁNH BẠC TRÊN ĐỊA BÀN  

THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH 

4.1. Dự báo tình hình và các yếu tố có thể ảnh hưởng đến tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian tới 

4.1.1. Cơ sở dự báo tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Cơ sở dự báo trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

chính là những điều kiện về kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội…được xác định trong 

nghị quyết, chủ trương của Đảng và cụ thể hóa bằng nghị quyết, chương trình, kế 

hoạch của Thành ủy, HĐND, UBND TP.HCM. Trên cơ sở đó, các chủ thể có liên 

quan trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM kịp thời xây 

dựng những định hướng, các giải pháp trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trong tương lai. 

TP.HCM luôn là trung tâm kinh tế lớn nhất của cả nước trong suốt giai đoạn 

phát triển của nước ta. Trong giai đoạn vừa qua, Nghị quyết số 202/2025/QH15 

ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và Nghị quyết 

số1685/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp xã trên địa bàn TP.HCM (mới) trên cơ sở sáp nhập TP.HCM (cũ), Bà Rịa 

– Vũng Tàu (cũ) và Bình Dương (cũ) thành TP.HCM (mới) với 168 đơn vị hành 

chính cấp xã. Đây là một trong nhũng chủ trương lớn về tinh, gọn, mạnh bộ máy 

chính quyền từ 03 cấp còn 02 cấp, việc sáp nhập làm cho TP.HCM (mới) tăng quy 

mô trên các mặt kinh tế, dân số, diện tích…Để có được dự báo tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM (mới), cần căn cứ trên các cơ sở cụ thể như sau: 

- Tình hình đô thị hóa, quy mô dân số, diện tích: TP.HCM (mới) có diện tích 

tăng từ 2.095 km² lên 6.770,3 km²  (tăng 223%) và quy mô dân số tăng từ hơn 

9.000.000 triệu người lên hơn 12.574.000 triệu người (tăng 140%) . Việc sáp nhập 

sẽ giúp cho TP.HCM (mới) có nhiều điều kiện trong phát triển kinh tế, văn hóa nhất 

là việc phát triển thành siêu đô thị biển trong tương lai. Việc gia tăng dân số cơ học 

và từ việc sáp nhập 03 địa phương (cũ) sẽ tạp ra áp lực về dân số ảnh hưởng đến các 

vấn đề về giáo dục, văn hóa, xã hội; giải quyết các nhu cầu về việc làm, nhà ở; ảnh 
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hưởng từ việc gia tăng khoảng cách giàu, nghèo, tỷ lệ thất nghiệp gia tăng…dẫn đến 

tình hình tội đánh bạc ngày càng tăng, trong đó phần ẩn tội này ngày một cao. 

- Tình hình phát triển kinh tế: Quy mô nền kinh tế của TP.HCM (mới) với 

tổng GRDP ước tính tăng từ 1,78 triệu tỷ đồng (khoảng 70 tỷ USD) lên 

khoảng 2,717 triệu tỷ đồng (121,1 tỷ USD), chiếm khoảng gần ¼ GDP của cả nước. 

Đây là sẽ một trong những điều kiện để giúp TP.HCM (mới) trở thành siêu đô thị 

biển của cả nước và khu vực Đông Nam Á. Bên cạnh các điều kiện thuận lợi để 

phát triển kinh tế, TP.HCM (mới) cũng sẽ gặp nhiều nguy cơ như: sự gia tăng 

khoảng cách chênh lệnh về giàu nghèo, tỷ lệ thất nghiệp tăng cao do nhu cầu đòi hỏi 

lao động chất lượng cao,  tác động xấu đến tình hình an ninh, TTATXH. 

- Tình hình tội phạm: Việc sáp nhập và thay đổi mô hình chính quyền 02 cấp 

đối với TP.HCM (mới); thay đổi, sắp xếp bộ máy các cơ quan có liên quan trong 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cũng sẽ có những thuận lợi nhất định như: tăng 

cường lực lượng chính quy về cơ sở; đảm bảo nắm sát, nắm chắc địa bàn; kịp thời 

triển khai các chương trình, kế hoạch trong phòng ngừa tình hình tội phạm trong đó 

có tội đánh bạc. Tuy nhiên, với diện tích rộng, dân số đông và mật độ dân số phân 

bố không đồng đều cũng sẽ tiềm ẩn nguy có cao trong gia tăng tình hình tội đánh 

bạc, đặc biệt là phần ẩn của tội này. 

4.1.2. Dự báo tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Dự báo tình hình tội phạm được tiến hành nhằm đưa ra phán đoán khoa học về 

tình hình tội phạm trên địa bàn và trong khoảng thời gian nhất định. Hoạt động này 

được tiến hành dựa trên việc nghiên cứu, phân tích, đánh giá toàn diện và đầy đủ 

thực trạng, mức độ, cơ cấu và diễn biến tình hình tội phạm trong khoảng thời gian 

nghiên cứu. Từ kết quả phân tích, đánh giá tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM giai đoạn 2015-2024 và các chủ trương, đường lối của Đảng và chính 

sách, pháp luật của Nhà nước có thể tác động đến diện tích TP.HCM (mới), quy mô, 

mật độ dân số, tình hình kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội trên địa bàn TP.HCM 

trong tương lai, NCS dự báo tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời 

gian tới như sau: 

- Tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai sẽ ngày càng 

diễn biến phức tạp và khó lường, xuất hiện các phương thức, thủ đoạn mới trong thực 

hiện hành vi phạm tội của các đối tượng sẽ xuất hiện. Tính chất, mức độ cũng như số 
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lượng và quy mô từng vụ án ngày càng lớn, các đối tượng lợi dụng sự phổ biến của các 

trang mạng xã hội như Facebook, Zalo, Viber... các kênh website có máy chủ ở nước 

ngoài, kênh chia sẻ trực tuyến... để quảng cáo, dụ dỗ, lôi kéo người xem, người dùng 

tham gia đánh bạc trực tuyến bằng nhiều hình thức khác nhau. Bên cạnh đó, việc gia 

tăng diện tích quy mô, mật độ dân số của TP.HCM (mới) trên cơ sở sáp nhập 02 tỉnh 

(Bà Rịa – Vũng Tàu và Bình Dương) sẽ làm gia tăng tình hình tội đánh bạc từ việc gia 

tăng cơ học số vụ và số đối tượng của 02 tỉnh. 

- Tình hình tội đánh bạc sẽ phát sinh và gia tăng bởi nhiều nguyên nhân, điều 

kiện mới, đó có thể là nguyên nhân do hậu quả của đại dịch Covid – 19 xảy ra trong 

nhiều năm hoặc có thể đại dịch bệnh khác xuất hiện trong tương lai khiến cho một 

bộ phận người dân thất nghiệp, mất việc làm, không có thu nhập làm phát sinh tâm 

lý lười lao động, bất mãn, ham làm giàu nhanh chóng; hoặc nguyên nhân xuất phát 

từ mặt trái của nền kinh tế thị trường khiến cho khoảng cách giàu nghèo ngày càng 

được nới rộng, các khoản thu lợi từ hoạt động đánh bạc trái phép ngày càng lớn 

khiến cho một bộ phận người dân bị tâm lý ham làm giàu, vụ lợi bất chính để nhanh 

giàu; hoặc chế tài về xử lý tội đánh bạc chưa đủ mang tính răn đe, giáo dục các đối 

tượng phạm tội. 

- Nhân thân đối tượng tham gia đánh bạc trong các vụ án đánh bạc sẽ ngày 

càng đa dạng, trong đó số lượng các đối tượng tham gia đánh bạc có tiền án, tiền sự 

sẽ giảm xuống (đóng vai trò cầm đầu, chủ mưu), số lượng đối tượng phạm tội lần 

đầu hoặc chưa có tiền án, tiền sự sẽ chiếm số lượng lớn, thành phần độ tuổi của các 

bị cáo cũng sẽ dần “trẻ hoá” khi bị ảnh hưởng nhiều hơn bởi những thông tin xấu, 

độc thông qua trang mạng xã hội dễ tham gia phạm tội đánh bạc với mục đích 

nhanh giàu, dễ kiếm tiền. 

- Phần ẩn của tình hình tội đánh bạc trong tương lai trên địa bàn TP.HCM 

ngày càng trở nên nghiêm trọng và khó lường, có thể trong tương lai số lượng các 

vụ án và số đối tượng đánh bạc trái phép được phát hiện ngày càng nhiều hơn 

nhưng có thể là các đối tượng cầm đầu, chủ mưu hoặc các mắt xích quan trọng, các 

đối tượng tham gia đánh bạc với số tiền lớn mà không thể xác minh, đấu tranh với 

các đối tượng đánh bạc khác vì thông tin và tài khoản “ảo”, trong đó có thể nhận 

thấy nguyên nhân từ sự phổ biến của mạng xã hội, hoạt động mở tài khoản ngân 

hàng, sử dụng sim “rác”, ví điện tử, tài khoản mạng xã hội trở nên thông dụng, dễ 
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dàng và linh hoạt... khiến cho các “con bạc” tham gia mà không thể truy xuất nguồn 

thông tin hay tương trợ nước ngoài về tội đánh bạc với các đối tượng ở nước đó 

chưa được ký kết hoặc đánh bạc được cho phép ở nước sở tại. 

- Hệ quả của tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai có thể sẽ 

kéo theo nhiều vấn đề phát sinh về TTATXH, các hành vi phạm tội khác như: trộm cắp 

tài sản, cướp tài sản, “tín dụng đen”... thậm chí là hành vi giết người. 

4.1.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh thời gian tới 

4.1.3.1. Các yếu tố thuận lợi trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

- Đối với các chủ thể có liên quan trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc nói riêng ngày càng được Thành uỷ, UBND, HĐND TP.HCM quan tâm 

lãnh đạo, chỉ đạo trong đó tăng cường trách nhiệm mỗi cá nhân cán bộ, công chức, 

đảng viên trong các cơ quan nhà nước các cấp trên địa bàn TP.HCM theo Công điện 

số 968/CĐ-TTg ngày 16/10/2023 của Thủ tướng Chính phủ, khuyến khích đổi mới, 

sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung, theo tinh thần 

Nghị định số 73/2023/NĐ-CP ngày 29/9/2023 của Chính phủ và tăng cường kiểm 

tra, giám sát, giải quyết thông tin phản ánh tập thể, cá nhân suy thoái về tư tưởng, 

đạo đức lối sống, vi phạm quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước theo Quy 

định số 1374/QĐ-TU ngày 01/12/2017 của Ban Thường vụ Thành uỷ TP.HCM, đặc 

biệt phát huy vai trò của mỗi cán bộ, chiến sĩ, công chức, viên chức thuộc các cơ 

quan bảo vệ pháp luật trên địa bàn TP.HCM nhận thức đầy đủ và toàn diện hậu quả 

của tình hình tội đánh bạc và nêu cao tinh thần trách nhiệm, vai trò của tập thể, cá 

nhân, xác định đúng đắn mục tiêu, yêu cầu đặt ra trong việc xây dựng, đổi mới 

trong hoạt động áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM. 

- Thành uỷ TP.HCM chỉ đạo quyết liệt triển khai thực hiện Kế hoạch số 198-

KH/TU về thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2007 của Ban Chấp 

hành Trung ương khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” và Nghị quyết số 

19-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII “Về tiếp tục đổi mới hệ thống 

tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự 
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nghiệp công lập”, theo đó, trong lộ trình thực hiện sắp xếp bộ máy được tiến hành 

theo từng giai đoạn, đảm bảo sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã trên 

địa bàn giai đoạn 2023-2025, định hướng đến năm 2030 đảm bảo phù hợp với Quy 

hoạch Thành phố thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050. Như vậy, việc sắp 

xếp bộ máy theo hướng tinh, gọn, hiệu quả sẽ giúp cho hoạt động về kinh tế, chính 

trị, xã hội trên địa bàn TP.HCM hiệu lực, hiệu quả tạo tiền đề nâng cao hiệu quả 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong thời gian tới. 

- Các cơ quan bảo vệ pháp luật trên địa bàn TP.HCM đều quán triệt đẩy mạnh 

thực hiện sắp xếp bộ máy tổ chức theo Kết luận số 121/KL-BCT ngày 24/01/2025 

của Bộ Chính trị về việc tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 

BCH Trung ương Đảng khóa XII về “Một số vấn đề tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ 

chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” gắn với 

thực hiện Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 của Bộ Chính trị “về tinh giản 

biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức”. Theo đó, lực lượng 

Công an TP.HCM tổ chức giải thể Công an cấp huyện và tổ chức mô hình Công an 

02 cấp từ ngày 01/3/2025, đến ngày 01/7/2025, thực hiện bố trí, sắp xếp lực lượng 

Công an thuộc 35 phòng nghiệp vụ và 178 công an cấp xã, đặc khu, đồn thuộc Công 

an TP.HCM (mới); VKSND TP.HCM (mới) tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết 

84/2025/UBTVQH15 ngày 27/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc 

“Thành lập VKSND cấp tỉnh, VKSND khu vực; quy định phạm vi thẩm quyền theo 

lãnh thổ của VKSND cấp tỉnh, VKSND khu vực”; TAND TP.HCM (mới) tổ chức 

triển khai thực hiện Nghị quyết 85/2025/UBTVQH15 ngày 27/6/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc “Thành lập TAND cấp tỉnh, TAND khu vực; quy định 

phạm vi thẩm quyền theo lãnh thổ của TAND cấp tỉnh, TAND khu vực”. Đây là sẽ 

là ảnh hưởng tích cực đến công tác phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung trong 

đó có tội đánh bạc khi các cơ quan bảo vệ pháp luật có sự chuyển biến, thay đổi 

mạnh mẽ để giảm bớt cấp trung gian, xây dựng mô hình sát dân, sát địa bàn, hoàn 

thiện về tổ chức, biên chế, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, trang bị, 

phương tiện kĩ thuật, nghiệp vụ được trang bị đầy đủ hơn là cơ sở cho việc thực 

hiện có hiệu quả các hoạt động tố tụng theo quy định pháp luật và nâng cao chất 

lượng hoạt động phòng ngừa nghiệp vụ trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM (mới) trong tương lai. 
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- TP.HCM (mới) triển khai thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 

12/6/2025 của Quốc hội về việc “Sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh” và Nghị 

quyết số 1685/NQ-UBTVQH ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 

“Sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của TP.HCM năm 2025” và tiếp tục thực hiện 

cơ chế chính sách đặc thù theo tinh thần “đi trước, về trước” của Chỉ thị 27/CT-TU 

của Ban Thường vụ Thành uỷ TP.HCM và Nghị quyết số 18/NQ-HĐND của 

HĐND TP.HCM về lãnh đạo, chỉ đạo triển khai thực hiện Nghị quyết 98 của Quốc 

hội nhằm giúp cho TP.HCM tự chủ, chủ động trong thực hiện đồng bộ, toàn diện, 

có hiệu quả các cơ chế chính sách đặc thù, khơi thông các nguồn lực kinh tế, tháo 

gỡ các điểm nghẽn về quy định pháp luật, nhằm đạt được các mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội, thúc đẩy Thành phố phát triển nhanh, bền vững phát huy lợi thế tự 

nhiên và các nguồn lực trong nhân dân, trong hệ thống chính trị và ngân sách nhà 

nước. Chính điều này là điều kiện giúp cho Thành phố tạo ra được môi trường cạnh 

tranh đầu tư lành mạnh, thu hút được vốn đầu tư nước ngoài, tạo ra tính liên kết 

vùng, trong khu vực để hình thành mạng lưới cụm khu công nghiệp, công nghệ cao, 

triển khai các dự án giao thông công cộng, cơ sở hạ tầng phục vụ cho việc phát triển 

kinh tế, xã hội, xây dựng nhà ở xã hội... góp phần tạo ra cơ chế đặc thù hỗ trợ chi 

thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức, hỗ trợ cho người lao động, 

đào tạo và tìm kiếm việc làm cho người lao động thất nghiệp, người có thu nhập 

thấp, tạo nguồn thu cho ngân sách để chi cho các hoạt động xoá đói giảm nghèo, 

giảm nghèo bền vững, xoá mù chữ, nâng cao cải thiện đời sống vật chất, tinh thần 

cho người dân không ngừng được cải thiện. Chính vì thế, đây là yếu tố thuận lợi cho 

các cấp chính quyền, cơ quan Nhà nước tiến hành các biện pháp kinh tế - xã hội, 

chính trị - xã hội, văn hoá, tư tưởng, giáo dục, tuyên truyền và phổ biến pháp luật 

nhằm hạn chế, loại trừ tiến tới xoá bỏ nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. 

- Việc phát triển mạnh mẽ nền tảng công nghệ số và mạng xã hội trong đó 

hướng đến xây dựng TP.HCM là đô thị thông minh trong tương lai sẽ là cơ sở tốt 

trong áp dụng các biện pháp phòng ngừa xã hội, trong đó chú trọng đến công tác 

vận động, tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật với nhiều hình thức mới, nội 

dung sáng tạo, ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI) trên các nền tảng mạng xã hội phổ 

biến, tin nhắn điện thoại để tiếp cận, nâng cao ý thức, nhận thức người dân; hoạt 
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động phúc lợi và tình nguyện sẽ được phát triển trên địa bàn TP.HCM cùng với điều 

kiện kinh tế, văn hóa sẽ hình thành nhiều mô hình tự quản trong phòng ngừa tình 

hình tội phạm trong đó có đánh bạc giúp nâng cao ý thức pháp luật của người dân 

tại công sở, trường học, khu dân cư, nơi làm việc. 

- Công tác ban hành các chính sách pháp luật, các nghị định, thông tư và các 

văn bản quy phạm pháp luật mới trong xử lý vi phạm hành chính, văn bản hướng 

dẫn xử lý hình sự đối với tội đánh bạc sẽ được cụ thể, chi tiết, tháo gỡ các vướng 

mắc, hạn chế đang gặp phải trong quá trình điều tra, truy tố, xét xử tội đánh bạc, các 

quy định pháp luật về quản lý các cơ sở kinh doanh, ngành nghề có điều kiện tiềm 

ẩn nguy cơ phát sinh tình hình tội đánh bạc dần được hoàn thiện về thành lập, hoạt 

động, quản lý cũng như chế tài xử phạt đảm bảo tính răn đe, nghiêm minh của pháp 

luật.  

- Ứng dụng thành tựu khoa học kỹ thuật, trí tuệ nhân tạo (AI) trong quản lý 

trên không gian mạng được sử dụng ngày một phổ biến nhất là trong quản lý xã hội, 

tăng cường giám sát các phần mềm, app trên các thiết bị điện tử, phát hiện, huỷ bỏ 

các tài khoản “ảo”, sim “rác”, địa chỉ IP “ảo”, các trang web, fanpage, group có nội 

dung quảng cáo, mời gọi tham gia đánh bạc trái phép góp phần triệt tiêu nguyên 

nhân, điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trong tương lai. 

4.1.3.2. Các yếu tố khó khăn trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

- TP.HCM với các chính sách và cơ chế đặc thù sẽ tiếp tục là trung tâm kinh 

tế, xã hội của cả nước và trong khu vực. Đây tiếp tục là vùng kinh tế trọng điểm thu 

hút nguồn vốn đầu tư từ nước ngoài, chất lượng giáo dục nâng cao kéo theo số 

lượng học sinh, sinh viên từ khắp các tỉnh thành xung quanh và các nước trong khu 

vực đến sinh sống, học tập và làm việc, các doanh nghiệp, công ty thuộc các cụm, 

khu công nghiệp, khu công nghiệp, khu công nghệ cao kéo theo số lượng lao động 

nhập cư, người lao động ngoài tỉnh đến làm việc ngày càng đông... Dẫn đến gia tăng 

về dân số, dân cư trong thời gian tới cùng với sự mở rộng đô thị ra các quận, huyện 

vùng ven làm gia tăng dân số tự nhiên và cơ học trên địa bàn TP.HCM gây nên tình 

trạng phức tạp về thành phần dẫn đến nảy sinh nhiều vấn đề gây mất ổn định 

TTATXH, công tác quản lý tạm trú, tạm vắng, khai báo nhập cư, lưu trú gặp áp lực 

lớn, công tác quản lý của cơ quan cơ sở chịu áp lực lớn dễ dẫn đến mất kiểm soát, 
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nhất là các địa điểm chung cư, nhà cao tầng, khu dân cư, khách sạn... Là điều kiện 

để đối tượng đánh bạc lợi dụng, tổ chức các đường dây đánh bạc quy mô lớn gây 

ảnh hưởng đến hoạt động phòng ngừa tình hình tội này trong tương lai. 

- Các chính sách, cơ chế đặc thù giúp TP.HCM phát triển mạnh mẽ, giữ vững 

vị thế trung tâm của cả nước về kinh tế - xã hội, tuy nhiên, cùng với mặt tích cực đó 

thì mặt trái của nền kinh tế thị trường sẽ ảnh hưởng, tác động rất lớn đến tình hình 

chính trị, xã hội, văn hoá, TTATXH trên địa bàn thành phố như: khoảng cách chênh 

lệch giữa giàu và nghèo ngày càng tăng, sự du nhập văn hoá của các nước phát triển 

khiến cho một bộ phận người dân thụ động, lười lao động, ham hưởng thụ, thích vật 

chất, muốn làm giàu nhanh chóng nên dễ tham gia đánh bạc trái phép, ảnh hưởng 

của đại dịch Covid – 19, các dịch bệnh khác trong tương lai, tình trạng lạm phát, sự 

phát triển công nghệ, ảnh hưởng nền công nghiệp hoá, hiện đại hoá sẽ khiến tình 

trạng thất nghiệp gia tăng, đặc biệt là người dân có trình độ thấp, lao động tay chân, 

giản đơn... Làm phát sinh và gia tăng các ảnh hưởng tiêu cực đến tâm lý, nhận thức, 

môi trường sống của người dân, ảnh hưởng tiêu cực đến tình hình phòng ngừa tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. 

- Hoạt động phối hợp, quản lý nhà nước của cơ quan chức năng đối với các cơ 

sở kinh doanh, ngành nghề có điều kiện như: nhà hàng, khách sạn, cơ sở kinh doanh 

game điện tử, game bắn cá, CLB thể thao trí tuệ... Công tác nắm và quản lý nhà cao 

tầng, chung cư chưa được chặt chẽ, còn lỏng lẻo. Trong tương lại, nhịp độ đô thị 

hoá của TP.HCM làm cho các cơ sở kinh doanh, chung cư, nhà cao tầng, khách 

sạn...gia tăng số lượng và mật độ dày hơn tạo áp lực lớn trong công tác quản lý, dễ 

xảy ra mất kiểm soát để các đối tượng đánh bạc lợi dụng kẽ hở để hoạt động phạm 

tội đánh bạc mà không sợ bị phát hiện, xử lý. 

- Yêu cầu về trình độ chuyên môn trong nghiệp vụ, hoạt động công tác của các 

cán bộ nếu không được bồi dưỡng, tự rèn luyện, trau dồi nâng cao rất dễ bị “lạc” 

hậu so với các đối tượng phạm tội đánh bạc, nhất là các đối tượng đánh bạc trái 

phép sử dụng công nghệ cao. Điều này khiến cho chất lượng cán bộ thực thi nhiệm 

vụ không đồng đều, khó hoàn thành nhiệm vụ trong bối cảnh và tình hình mới, ảnh 

hưởng trực tiếp đến hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM trong tương lai. 
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4.2. Giải pháp nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh  

4.2.1. Nâng cao nhận thức, năng lực, hoàn thiện cơ chế phối hợp của các 

chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

4.2.1.1. Nâng cao nhận thức của các chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Công tác đánh giá thực tiễn về nhận thức các chủ thể có liên quan trong hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (cũ) đã bộc lộ nhiều 

hạn chế, thiếu sót, nhận thức chưa đầy đủ và thống nhất, không đồng đều giữa các 

chủ thể, trong đó về mặt nhận thức cao thuộc về cơ quan bảo vệ pháp luật, người 

dân có trình độ học vấn cao, các khu vực trung tâm, nhận thức bị hạn chế, thiếu đầy 

đủ ở các khu vực vùng ven, ngoài đô thị, một bộ phận người dân có trình độ văn 

hoá thấp, không có nghề nghiệp ổn định, thu nhập thấp. Vì thế, để hoạt động phòng 

ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh bạc nói riêng trên địa bàn TP.HCM 

(mới) đạt hiệu quả cao, có giá trị lâu dài cần nhất thiết tăng cường nhận thức của 

các chủ thể về tội đánh bạc và phòng ngừa tình hình tội này gắn với đặc điểm kinh 

tế, chính trị, văn hoá, xã hội trên địa bàn 168 xã, đặc khu của TP.HCM. 

 Các chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần nhận thức rõ nhiệm 

vụ phòng ngừa tình hình tội đánh bạc là nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị trên địa 

bàn TP.HCM (mới), nhất quán đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Thành 

uỷ, UBND, HĐND TP.HCM, trong đó cần phát huy hiệu quả mối quan hệ phối hợp 

với tinh thần tích cực, chặt chẽ, đồng bộ và khoa học của các cơ quan nhà nước, tổ 

chức chính trị - xã hội, Công an, VKSND, Toà án và nhân dân trên địa bàn 

TP.HCM (mới) làm cơ sở vững chắc áp dụng các biện pháp có hiệu quả các biện 

pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) trên tất cả các 

mặt kinh tế - xã hội, chính trị, văn hoá, tư tưởng, giáo dục, tổ chức quản lý để xác 

định, phát hiện từng bước đẩy lùi hướng đến loại trừ các nguyên nhân, điều kiện 

phát sinh của tình hình tội đánh bạc. Chỉ khi nhận thức đúng, đầy đủ về tầm quan 

trọng của hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc mới giúp cho hoạt động xây 

dựng và tổ chức các biện pháp đạt hiệu quả cao. Muốn làm tốt công tác này cần làm 

tốt các vấn đề sau: 
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- Đối với các cấp uỷ Đảng, chính quyền 02 cấp, người lãnh đạo, người đứng 

đầu các cơ quan, tổ chức nhà nước cần xác định tinh thần trách nhiệm và thái độ 

kiên quyết, xác định nhiệm vụ phòng ngừa tình hình tội phạm trong đó có tội đánh 

bạc là nhiệm vụ quan trọng. Thường xuyên tổ chức kiểm tra, giám sát, tổ chức “tự 

soi”, “tự sửa” bên trong các chi bộ, cơ quan nhà nước đối với mỗi cá nhân, đảng 

viên trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, xác định đây là một trong những căn 

cứ để đánh giá kết quả hoàn thành nhiệm vụ của tổ chức, cơ sở Đảng và mỗi đảng 

viên, cơ quan nhà nước. 

- TP.HCM (mới) muốn tăng cường nhận thức về tội đánh bạc và hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội này cần một hệ thống cơ sở lý luận đầy đủ về phòng ngừa 

tình hình tội phạm nói chung và phòng ngừa tình hình tội đánh bạc nói riêng trên 

địa bàn TP.HCM (mới). Muốn vậy, TP.HCM (mới) cần xác định tập trung đầu tư 

cho hoạt động đào tạo và công tác giảng dạy, trong đó trọng tâm là các cơ sở đào 

tạo, giáo dục tại các bậc phổ thông cần lồng ghép tình hình tội phạm trong đó có tội 

đánh bạc là một tệ nạn, tội phạm nguy hiểm, đáng lên án, gây ra nhiều hệ luỵ xấu, 

dễ phát sinh các tội phạm khác, đối với các cơ sở đào tạo đại học và sau đại học có 

liên quan như: Học viện Khoa học xã hội (cơ sở phía Nam), Đại học Cảnh sát nhân 

dân, Đại học Luật TP.HCM, Đại học An ninh nhân dân... là nơi tập trung những 

chuyên gia, nhà khoa học thuộc chuyên ngành phòng ngừa tội phạm, có học hàm, 

học vị Giáo sư, Phó Giáo sư, Tiến sĩ và có trình độ chuyên môn cao, khả năng 

nghiên cứu, đúc kết thực tiễn thành lý luận làm cơ sở cho đề xuất các giải pháp 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) đạt hiệu quả cao. 

- Các chủ thể có liên quan trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM (mới) cần xây dựng cơ chế, chính sách đặc thù về nguồn ngân 

sách, kinh phí chi cho việc mời các chuyên gia, nhà khoa học thuộc các lĩnh vực 

khác nhau xây dựng và hoàn thiện hệ thống lý luận về phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới). Xây dựng quy chế và tổ chức phối hợp 

thường xuyên, tổ chức các buổi hội thảo, chuyên đề, tổng kết, sơ kết định kỳ hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc giữa cơ quan thực tiễn phòng ngừa tình 

hình tội này là Công an, Viện Kiểm sát, Tòa án với các cơ sở đào tạo và các nhà 

chuyên gia, nhà khoa học trong lĩnh vực tội phạm học để có thể giải đáp các vướng 
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mắc, khó khăn trong thực tiễn công tác, làm cơ sở cho việc từng bước hoàn thiện hệ 

thống lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới). 

- Nâng cao nhận thức chủ thể trực tiếp làm công tác đấu tranh phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới), nhất là lực lượng Công an, VKSND, 

TAND hai cấp TP.HCM (mới). Cần quán triệt, đưa và thể hiện một cách rõ nhất 

tinh thần đấu tranh với tội phạm trong đó có tội đánh bạc trong các chương trình, 

nghị quyết, kế hoạch, nhiệm vụ hằng năm, lấy đây là tiêu chí trong đánh giá hoạt 

động của cơ quan, đơn vị. Bên cạnh đó, kiên quyết xử lý, quy trách nhiệm cụ thể 

với từng tập thể, cá nhân, luân chuyển, thay thế đối với các cán bộ, người chỉ huy, 

lãnh đạo không hoàn thành nhiệm vụ, xử lý hình sự nếu có dấu hiệu bao che, bảo kê 

để cho tình hình tội đánh bạc phát sinh phức tạp trên địa bàn do mình quản lý. 

Thường xuyên tăng cường tổ chức quán triệt, tuyên truyền nâng cao nhận thức về ý 

nghĩa, nội dung, nguyên tắc và tầm quan trọng của công tác phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc cho cán bộ trong cơ quan; tăng cường mở lớp tập huấn, bồi dưỡng để 

nâng cao trình độ chính trị, pháp luật, nghiệp vụ cho cán bộ, chiến sĩ nhằm  nâng 

cao nhận thức ở các chủ thể tham gia hoạt động này. 

- Với vai trò, nhiệm vụ của mình, Ban chỉ đạo 138/TP.HCM cần triển khai 

thực hiện tốt, có hiệu quả các nghị quyết, chỉ thị, kế hoạch của Đảng, Chính phủ về 

tăng cường công tác đấu tranh phòng chống tình hình tội đánh bạc, tổ chức hướng 

dẫn các cơ quan, đơn vị, sở, ban, ngành thực hiện tốt các văn bản, chỉ thị cấp trên về 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; thường xuyên kiểm tra, giám sát, đôn đốc thực 

hiện các biện pháp nâng cao nhận thức phòng ngừa tình hình tội đánh bạc thông qua 

các hoạt động hội thảo, tọa đàm khoa học, seminar, sơ kết, tổng kết, tổ chức giảng 

dạy, trao đổi thực tế... để ngày càng hoàn thiện lý luận và tăng cường nhận thức về 

tội đánh bạc và phòng ngừa tội đánh bạc.  

- Tăng cường nhận thức về tội đánh bạc và phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

đối với quần chúng nhân dân trên địa bàn TP.HCM (mới), nhất là các đối tượng có 

nguy cơ phạm tội đánh bạc thông qua lựa chọn những mô hình tuyên truyền, giáo 

dục phù hợp với từng đối tượng, độ tuổi, công việc, giới tính... để áp dụng vào tăng 

cường nhận thức về phòng ngừa tội đánh bạc cho người dân trên địa bàn TP.HCM 

(mới). 



 131 

4.2.1.2. Nâng cao năng lực của các chủ thể phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (cũ) trong 

thời gian đã cho thấy được kết quả nhất định trong việc áp dụng từ các biện pháp 

kinh tế, xã hội, văn hoá, chính trị, tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật, áp 

dụng biện pháp chuyên môn nghiệp vụ cho đến các chính sách về an sinh, xã hội, 

xoá đói giảm nghèo, đào tạo và giới thiệu việc làm, chính sách về tín dụng, vay vốn, 

quy định về công tác quản lý cư trú... trong việc xác định đúng nguyên nhân, điều 

kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới). Tuy nhiên, để 

triển khai và làm tốt các biện pháp nêu trên thì yếu tố then chốt, quyết định đến hiệu 

quả của hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) 

chính là yếu tố con người, chủ thể giữ vai trò cốt lõi trong việc triển khai áp dụng 

các biện pháp phòng ngừa trên địa bàn TP.HCM (mới). Mặc dù việc triển khai các 

biện pháp này mang lại nhiều hiệu quả đáng ghi nhận nhưng vẫn còn nhiều hạn chế, 

thiếu sót nhất định, xuất phát từ thực tiễn nguyên nhân về nguồn nhân lực của các 

chủ thể chưa đảm bảo cả về số lượng và chất lượng cũng như bất cập trong tổ chức, 

biên chế, tinh giảm biên chế, phân bổ không đồng đều số lượng cán bộ, đặc biệt là 

trong các cơ quan thực thi pháp luật. Thực tiễn đã chỉ ra những bất cập, hạn chế và 

những dự báo cũng cho thấy được trong tương lai, tình hình tội đánh bạc sẽ ngày 

càng phức tạp, diễn biến khó lường với các phương thức, thủ đoạn tinh vi hơn, đặc 

biệt là các thủ đoạn được thực hiện trên không gian mạng tạo ra áp lực rất lớn cho 

công tác phòng ngừa tình hình tội này. Để đảm bảo triển khai thực hiện tốt, có hiệu 

quả các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới), 

các chủ thể cần chú trọng làm tốt công tác về nguồn nhân lực với các nội dung cụ 

thể như sau: 

- Một là, phát triển nguồn nhân lực và kiện toàn tổ chức, biên chế cho các chủ 

thể trực tiếp tiến hành các hoạt động trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, 

UBND, HĐND TP.HCM (mới) phối hợp với các cơ quan bảo vệ pháp luật Công an, 

Viện Kiểm sát, Toà án thực hiện rà soát tổng thể tình hình quân số, rà soát trình độ 

chuyên môn mỗi cán bộ trong đó chú trọng trình độ nghiệp vụ, phát hiện ra được 

các nguyên nhân, hạn chế trong tổ chức biên chế để xây dựng kế hoạch đề xuất, 

tham mưu theo ngạch dọc và Đoàn Đại biểu Quốc hội TP.HCM trong cơ chế đặc 
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thù về tổ chức mô hình, biên chế, tổ chức thi tuyển bổ sung các biên chế còn thiếu 

đảm bảo công khai, minh bạch theo hướng phù hợp với tính chất công việc, trình độ 

chuyên môn cao, đáp ứng tình hình thực tiễn công tác (đánh giá theo tiêu chí dân số, 

diện tích của địa bàn, số lượng vụ án, vụ việc) đảm bảo hiệu quả giải quyết số lượng 

vụ án, vụ việc đối với từng Trinh sát, Điều tra viên, Kiểm sát viên, Thẩm phán với 

tình hình tội phạm trong đó có tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới). 

UBND TP.HCM (mới) chỉ đạo Hội đồng phối hợp tuyên truyền, phổ biến và 

giáo dục pháp luật TP.HCM (mới) kiện toàn, phát triển số lượng nhưng chú trọng 

chất lượng cán bộ như nâng cao trình độ chuyên môn, hạn chế tình trạng kiêm 

nhiệm của đội ngũ tuyên truyền, báo cáo viên nhất là ở cấp xã, phường, thị trấn, tổ 

chức mời và hỗ trợ kinh phí cho đội ngũ nhà khoa học trong lĩnh vực tội phạm học, 

giảng viên thuộc các Học viện, Đại học như: Học viện Khoa học xã hội cơ sở 

TP.HCM, Đại học Cảnh sát nhân dân, Đại học Luật TP.HCM... đội ngũ luật sư, trợ 

giúp pháp lý, hoà giải viên, tư vấn viên pháp luật... trong tuyên truyền, phổ biến, 

giáo dục pháp luật trên địa bàn TP.HCM (mới). 

UBND TP.HCM cần chỉ đạo Sở Thông tin & truyền thông, Sở Khoa học & 

Công nghệ phối hợp với Phòng CSHS, Phòng An ninh mạng thuộc Công an 

TP.HCM (mới) triển khai xây dựng đề án về phát triển nguồn nhân lực công nghệ 

thông tin, trong đó chú trọng nguồn nhân lực trong phòng, chống tình hình tội phạm 

công nghệ cao nói chung và tội phạm đánh bạc sử dụng công nghệ cao nói riêng, 

phối hợp với cơ sở đào tạo trong nước như: Đại học Bách khoa TP.HCM, Đại học 

Công nghệ thông tin TP.HCM, Đại học Khoa học tự nhiên TP.HCM... trong xâm 

nhập, gặp gỡ và tuyển chọn nguồn sinh viên có chất lượng đầu ra xuất sắc, xây 

dựng cơ chế chính sách ưu đãi, phụ cấp và hỗ trợ tốt để thu hút được nguồn nhân 

lực chất lượng cao phục vụ tốt cho áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới). 

Củng cố, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của các tổ chức chính trị - 

xã hội như Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân, Uỷ 

ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Công đoàn và các tổ chức quần chúng nhân dân, 

đề xuất hỗ trợ và tăng thêm thu nhập với các cán bộ thuộc các tổ chức này tham gia 

trực tiếp trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) đảm 

bảo đúng yêu cầu, nhiệm vụ và đạt hiệu quả cao. Định kỳ rà soát, tổng kết, sơ kết 
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các mô hình ANTT trên địa bàn Thành phố, xây dựng bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả 

công tác hoạt động mô hình trong phòng ngừa tình hình tội này, kịp thời phát hiện 

và loại bỏ các mô hình hoạt động kém hiệu quả, mang tính hình thức, duy trì, phát 

triển và nhân rộng các mô hình có hiệu quả như: mô hình “Cảm hóa, giáo dục, giúp 

đỡ người lầm lỗi tại cộng đồng dân cư” (Mô hình 5+1), Mô hình “Gậy ANTT” của 

Hội Cựu Chiến binh phường Tân Chánh Hiệp, mô hình “Nhóm hộ tự quản về 

ANTT”, mô hình “Tổ liên gia PCCC và điểm chữa cháy công cộng” gắn với “Tự 

quản về ANTT”, mô hình “Công an phường điển hình kiểu mẫu về ANTT và văn 

minh đô thị”, mô hình “Công an phường điển hình kiểu mẫu về ANTT và văn minh 

đô thị”... nhưng phải đảm bảo gắn với tình hình thực tiễn về kinh tế, chính trị, xã 

hội và văn hoá tại các địa bàn được áp dụng mô hình, đảm bảo sức lan toả, huy 

động được nhiều tầng lớp quần chúng tham gia để mang lại hiệu quả cao nhất. 

- Hai là, nâng cao hiệu quả hoạt động đào tạo, bồi dưỡng trình độ chuyên môn 

nghiệp vụ, kiến thức pháp luật cho các chủ thể trực tiếp tiến hành các hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, nhất là các cơ quan bảo vệ pháp luật. 

Lãnh đạo Phòng CSHS cần tập trung rà soát tổng thể tình hình trình độ đội 

ngũ cán bộ thuộc lực lượng CSHS trên địa bàn Thành phố, nhất là lực lượng có 

trình độ sơ cấp, trung cấp, chưa qua đào tạo và trái chuyên ngành CSHS để đề xuất 

với Ban giám đốc Công an Thành phố tạo điều kiện, cử đi học các lớp Đại học, 

Trung cấp chuyên ngành CSHS tại các trường CAND để nâng cao trình độ chuyên 

môn nghiệp vụ, trình độ học vấn, nhất là lực lượng Trinh sát viên, Điều tra viên để 

nâng cao hiệu quả áp dụng các biện pháp về nghiệp vụ cơ bản. Thường xuyên phối 

hợp với Viện Kiểm sát, Toà án, Công an các tỉnh thành giáp ranh, Cục CSHS, PA05 

và mời các Giảng viên, Báo cáo viên tại các trường Học viện, Trường Đại học trên 

cả nước có chuyên môn cao trong lĩnh vực tội phạm học để tổ chức các buổi toạ 

đàm, hội thảo theo từng chuyên đề về tội đánh bạc, chú trọng tội đánh bạc trên 

không gian mạng để trao đổi kinh nghiệm công tác, kinh nghiệm thực tiễn trong đấu 

tranh với tội phạm đánh bạc, kịp thời phát hiện các nguyên nhân, điều kiện mới làm 

phát sinh tình hình tội đánh bạc để phối hợp xây dựng các biện pháp phòng ngừa 

phù hợp. 

VKSND TP.HCM chủ động rà soát, đề xuất cử đi học, đào tạo nâng cao trình 

độ chuyên môn, nghiệp vụ, nhất là kỹ năng kiểm sát, thực hành quyền công tố trong 
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các vụ án đánh bạc; kịp thời rà soát biên chế, tổ chức tuyển chọn công dân có trình 

độ xuất sắc vào công tác trong ngành, đảm bảo cân bằng lực lượng đội ngũ cán bộ 

giữa cơ quan cấp trên và cấp dưới, giữa các quận, huyện và thành phố trên địa bàn 

Thành phố, không để xảy ra tình trạng “quá tải”, “chạy đua” trong giải quyết các vụ 

án; định kỳ thường xuyên tổ chức sơ kết, tổng kết hoạt động nghiệp vụ kiểm sát, 

kiểm tra nghiệp vụ cơ quan cấp dưới để kịp thời phát hiện khó khăn, vướng mắc và 

đề xuất biện pháp tháo gỡ, xin ý kiến cơ quan cấp trên, kiến nghị hoàn thiện các quy 

định pháp luật về tội đánh bạc để đáp ứng như cầu thực tiễn phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) trong tương lai. 

TAND TP.HCM kịp thời làm công tác tư tưởng, tránh gây áp lực trong giải 

quyết các vụ án, vụ việc cho đội ngũ Thư ký, Thẩm phán, tổ chức thi tuyển, bổ sung 

biên chế ngành, rà soát và bố trí đội ngũ Thư ký và Thẩm phán đảm bảo phù hợp 

với tình hình và khối lượng công việc từ thực tiễn địa bàn cơ sở, chú trọng phối hợp 

với Học viện Toà án, TAND Tối cao tổ chức các buổi hội thảo, toạ đàm nhằm nâng 

cao kỹ năng điều hành phiên toà, kỹ năng xét hỏi, bồi dưỡng trình độ pháp luật và 

đánh giá chứng cứ, tài liệu, không để ra bản án trái pháp luật, tuyên sai người vô tội, 

bỏ lọt tội phạm. 

Ngoài ra, mỗi cơ quan, đơn vị cần nêu chú trọng công tác giáo dục, đào tạo về 

chính trị, tư tưởng, phẩm chất đạo đức mỗi cán bộ, công chức, viên chức tham gia 

hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; đẩy mạnh phong trào học tập và làm 

theo tấm gương đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; định kỳ tổ chức kiểm tra, giám 

sát tổ chức cơ sở Đảng, Đảng viên trong thực thi pháp luật; kịp thời phát hiện, xác 

minh các trường hợp, các bộ có dấu hiệu tham nhũng, tiêu cực, xử lý nghiêm về mặt 

Đảng lẫn chính quyền, khởi tố hoặc kiến nghị khởi tố, xử lý hình sự đối với từng cá 

nhân vi phạm, xem xét trách nhiệm liên đới của chỉ huy, lãnh đạo và tổ chức cơ sở 

Đảng có trường hợp vi phạm... Xây dựng đội ngũ cán bộ từ công chức, viên chức 

đến chỉ huy, lãnh đạo mỗi cơ quan, đơn vị thực sự trong sạch, tổ chức vững mạnh 

từng bước nâng cao hiệu quả và năng lực chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) trong thời gian tới. 

4.2.1.3. Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các chủ thể phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc 
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Hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM không 

phải là nhiệm vụ của riêng các cơ quan bảo vệ pháp luật mà là nhiệm vụ của các cấp 

uỷ Đảng, các cấp Chính quyền, các tổ chức chính trị - xã hội và toàn thể quần chúng 

nhân dân trên địa bàn TP.HCM. Trong thời gian nghiên cứu, mối quan hệ phối hợp 

trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc của các chủ thể đạt được nhiều kết quả nhất 

định trong phối hợp xác minh, cung cấp chứng cứ có liên quan đến các vụ án đánh 

bạc, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án đánh bạc đúng người, đúng tội. Bên cạnh 

những mặt đạt được, mối quan hệ của các chủ thể vẫn tồn tại những thiếu sót, hạn 

chế nhất định. Như vậy, muốn nâng cao hiệu quả quan hệ phối hợp của các chủ thể 

trong phòng ngừa tình hình tội này cần khắc phục những hạn chế, tồn tại và hoàn 

thiện cơ chế phối hợp giữa các chủ thể trong tương lai. Cụ thể như sau: 

Mối quan hệ phối hợp cần xây dựng theo quy chế rõ ràng trong đó cần tuân 

thủ các quy định, văn bản pháp luật, đúng nguyên tắc hoạt động của các chủ thể, 

phù hợp trong chức năng, nhiệm vụ của các chủ thể, đặc điểm tình hình kinh tế - xã 

hội, chính trị, văn hoá của từng địa bàn quận, huyện, thành phố hoặc theo từng 

tuyến, địa bàn, chú trọng xác định trách nhiệm và nghĩa vụ cụ thể của từng chủ thể 

trong việc thực hiện các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn 

TP.HCM đảm bảo hiệu lực, hiệu quả, kịp thời, nhanh chóng, chính xác, huy động 

được sức mạnh tổng thể của các chủ thể tham gia. 

Định kỳ tổ chức sơ kết, tổng kết đánh giá thực hiện quy chế phối hợp của các 

chủ thể trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc để đánh giá hiệu quả trong mối 

quan hệ phối hợp, kịp thời tháo gỡ những vướng mắc, khó khăn để hoàn thiện cơ 

chế phối hợp, xác định rõ hơn về các yêu cầu, nhiệm vụ của các chủ thể có liên 

quan, ngoài trách nhiệm chính thuộc về các chủ thể trực tiếp làm công tác phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc cũng cần xác định nhiệm vụ và trách nhiệm có liên quan 

của các chủ thể khác như: Đoàn thanh niên, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Hội Phụ 

nữ, Hội Nông dân, Công đoàn, Hội Cựu chiến binh, kịp thời phê bình và có cơ chế 

xác định trách nhiệm với các chủ thể tránh việc tham gia mang tính hình thức, đối 

phó, né tránh... làm ảnh hưởng đến hiệu quả trong phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. 

Các cơ quan bảo vệ pháp luật là Công an TP.HCM, VKSND TP.HCM, TAND 

TP.HCM cần nâng cao hiệu quả phối hợp trong phát hiện, điều tra, truy tố, xét xử, 
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thi hành án các vụ án đánh bạc; kịp thời đánh giá, phân tích để chỉ ra các nguyên 

nhân, điều kiện làm phát sinh và gia tăng tình hình tội đánh bạc trên địa bàn từng 

quận, huyện, thành phố trên địa bàn TP.HCM, tăng cường hiệu quả công tác điều 

tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, định khung hình phạt, xác định các tình tiết 

tăng nặng, giảm nhẹ TNHS theo hướng có lợi cho bị cáo nhưng phải đảm bảo tính 

nghiêm minh, răn đe của pháp luật, không để quá hạn, đình chỉ hay trả hồ sơ điều 

tra bổ sung đối với các vụ án đánh bạc; thường xuyên phối hợp tổ chức các buổi hội 

thảo, chuyên đề, họp liên ngành ba bên để thống nhất, tháo gỡ các khó khăn, vướng 

mắc từ thực tiễn xác minh, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án đánh bạc. 

Đối với các tổ chức, cá nhân và cơ quan hữu quan có liên quan trong hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần nêu cao tinh thần thượng tôn pháp luật, 

đặc biệt phát huy tinh thần các chủ thể quy định tại Điều 5, BLTTHS năm 2015 

(sửa đổi, bổ sung năm 2022), Nghị quyết số 09/NQ-CP của Chính phủ, chỉ thị số 

48/CT-TW của Bộ chính trị... nhằm đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ và cụ thể 

trong hoạt động chia sẻ, cung cấp thông tin có liên quan đến hoạt động phạm tội của 

các đối tượng phạm tội đánh bạc để đi đến mục tiêu cuối cùng là hoạt động đấu 

tranh với tội phạm đánh bạc được hiệu quả, nhanh chóng, đảm bảo đúng quy định 

pháp luật. 

Phát huy mối quan hệ phối hợp giữa các cơ quan bảo vệ pháp luật, Ban Chỉ 

đạo 138, Sở Tư pháp... Với các sở ban, ngành, các tổ chức chính trị - xã hội, nhà 

trường, gia đình và quần chúng nhân dân trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, 

trong đó chú trọng đến nâng cao hiệu quả hoạt động tuyên truyền, phổ biến và giáo 

dục pháp luật cho các đối tượng có biểu hiện nghi vấn hoặc tiềm ẩn nguy cơ phạm 

tội đánh bạc, có hình thức, nội dung sáng tạo trong tuyên truyền phổ biến pháp luật, 

trong đó có tội đánh bạc phù hợp với từng lứa tuổi, từng đối tượng, từng lĩnh vực, 

từng địa bàn phù hợp với đặc điểm kinh tế, chính trị, xã hội, văn hoá trên địa bàn 

TP.HCM mang lại hiệu quả cao. 

Thực trạng công tác đấu tranh với tội đánh bạc cho thấy, các đối tượng phạm 

tội có tính chất công nghệ cao thường hoạt động liên tuyến, liên quận, huyện, thành 

phố và liên tỉnh, có những vụ án có tính chất cả nước, xuyên quốc gia gây nhiều khó 

khăn trong hoạt động xác minh, điều tra, truy tố, xét xử với các đối tượng phạm tội 

đánh bạc, đặc biệt là các vụ án đánh bạc trên không gian mạng, các đối tượng có 
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dấu hiệu phạm nhiều tội danh khác như: cho vay lãi nặng, cưỡng đoạt tài sản, cướp 

tài sản, trộm cắp tài sản... sử dụng các ứng dụng mã hoá tin nhắn đầu cuối như: 

Telegram, Viber, Snapchat... đặt máy chủ ở nước ngoài (một số nước hợp pháp hoá 

hành vi đánh bạc) gây rất nhiều khó khăn cho cơ quan điều tra. Để nâng cao hiệu 

quả công tác đấu tranh hiệu quả, lực lượng CSHS Công an TP.HCM cần xây dựng 

cơ chế phối hợp với lực lượng CSHS trên địa bàn các tỉnh thành lân cận và trên cả 

nước, các tập đoàn mạng viễn thông như: Vinaphone, Mobifone, Viettel, 

Vietnamobile... và các ngân hàng, tổ chức thanh toán điện tử... trong cung cấp, chia 

sẻ thông tin phục vụ công tác điều tra, xác minh các đối tượng phạm tội đảm bảo 

đúng thời gian, tiến độ điều tra các vụ án, nhất là các vụ án có nhiều tình tiết phức 

tạp, nhiều đối tượng tham gia, số lượng tiền, tài sản hay hiện vật dùng để phạm tội 

lớn; tham mưu với Công an TP.HCM, Cục CSHS trong phối hợp với các cơ quan 

điều tra quốc tế, cảnh sát trong khu vực và trên thế giới trong phối hợp truy nã, dẫn 

độ các đối tượng lẩn trốn về Việt Nam. 

Hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần áp dụng nhiều biện pháp 

phòng ngừa khác nhau và được thực hiện bởi nhiều chủ thể khác nhau, trong đó có 

mối quan hệ phối hợp của các chủ thể này. Để đạt được hiệu quả cao mỗi chủ thể 

cần nêu cao tinh thần, trách nhiệm của chủ thể mình trong phối hợp theo đúng chức 

năng, nhiệm vụ, yêu cầu các biện pháp phòng ngừa đặt ra, kịp thời nghiên cứu, đánh 

giá, tháo gỡ vướng mắc, khó khăn trong mối quan hệ phối hợp để nâng cao hiệu quả 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. 

4.2.2. Hoàn thiện cơ sở chính trị - pháp lý về phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

4.2.1.1. Hoàn thiện cơ sở chính trị 

Để hoạt động áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM (mới) được đồng bộ, khoa học, chặt chẽ, đạt hiệu quả cao giữa các 

chủ thể thì các cấp uỷ Đảng, chính quyền 02 cấp, nhất là Thành uỷ, UBND, HĐND 

TP.HCM (mới) cần sớm cụ thể hoá các đường lối, chủ trương của Đảng, chỉ thị, 

nghị quyết, chương trình hành động của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, 

Chính phủ và các bộ, ban, ngành Trung ương cho phù hợp, sát với thực tiễn tình 

hình đặc điểm kinh tế - chính trị, văn hoá - xã hội trên địa bàn Thành phố. Lãnh 

đạo, chỉ đạo các cấp uỷ Đảng, chính quyền, các cơ quan, đơn vị, tổ chức chính trị - 
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xã hội triển khai thực hiện trên toàn địa bàn Thành phố nhằm thực hiện tốt các 

chính sách, cơ chế đặc thù trong phát triển kinh tế, xây dựng và có cơ chế riêng 

trong đào tạo, giải quyết việc làm, tăng thêm thu nhập, xoá đói giảm nghèo, kéo 

giảm khoảng cách giàu nghèo, xây dựng môi trường giáo dục lành mạnh, đảm bảo 

an sinh xã hội... theo tinh thần của Nghị quyết 98 hướng tới ngăn chặn, hạn chế dần 

loại trừ các nguyên nhân và điều kiện làm phát sinh tình hình tội đánh bạc. Bên 

cạnh đó, Thành uỷ, UBND TP.HCM cần chủ động ban hành nhiều chính sách, kế 

hoạch mang tính sáng tạo, đột phá, đặc thù, chưa có những phương án phù hợp với 

từng địa bàn, từng lĩnh vực nhất là địa bàn trọng điểm và lĩnh vực nhạy cảm dễ phát 

sinh tình hình tội đánh bạc mà trước đây qua khảo sát thực tiễn vẫn chưa có hoặc có 

nhưng đối với tội phạm khác. Làm tốt các vấn đề này sẽ là nền tảng vững chắc để 

các chủ thể tiến hành các nội dung, giải pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM (mới) mang lại hiệu quả cao. 

4.2.1.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý 

Công tác đấu tranh, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

(cũ) giai đoạn 2015-2024 đã đạt được những hiệu quả nhất định. Số lượng các vụ án 

được phát hiện, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử và thi hành án đảm bảo đúng quy 

định của pháp luật. Tuy nhiên, trong quá trình áp dụng BLHS năm 2015, sửa đổi, bổ 

sung năm 2017 vẫn còn những hạn chế, thiếu sót nhất định, các quy định, văn bản 

hướng dẫn chưa đầy đủ dẫn đến quá trình áp dụng bị nhẫm lần, sai sót, hình phạt đã 

tuyên chưa đảm bảo tính răn đe, nghiêm minh của pháp luật. Để đảm bảo hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM (mới) nói riêng và cả nước 

nói chung đạt hiệu quả cao nhất, Thành uỷ, UBND TP.HCM (mới) cần chủ động 

chỉ đạo cho các cơ quan như: Sở Tư pháp, Công an, Viện Kiểm sát, Toà án tham 

mưu, xây dựng các đề xuất, kiến nghị trình Quốc hội, Chính phủ, các bộ, ban, ngành 

có liên quan để kịp thời xây dựng dự thảo sửa đổi, bổ sung, ban hành những quy 

định pháp luật mới liên quan đến hoạt động phòng, chống tội đánh bạc từ kinh 

nghiệm công tác thực tiễn. 

So với BLHS năm 1999 (sửa đổi, bổ sung năm 2009) tội đánh bạc được quy 

định tại Điều 248 thì BLHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) quy định tội 

đánh bạc tại Điều 321. Tuy  BLHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) đã có 

hiệu lực từ ngày 01/1/2018 nhưng đến nay văn bản hướng dẫn thi hành Điều 321 
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vẫn chưa được ban hành, đây là một trong những khó khăn, vướng mắc lớn trong 

khi ở BLHS năm 1999 (sửa đổi, bổ sung năm 2009) được hướng dẫn thực hiện theo 

Nghị quyết số 01/2010/NQ-HĐTP ngày 22/10/2010 của Hội đồng thẩm phán về áp 

dụng Điều 248, mặc dù tinh thần của hướng dẫn của Nghị quyết không trái với quy 

định của BLHS mới nhưng theo quy định tại khoản 4 Điều 154 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020): “Văn bản quy 

phạm pháp luật hết hiệu lực thì văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết thi 

hành văn bản đó cũng đồng thời hết hiệu lực” dẫn đến không thể trích dẫn nội dung 

Nghị quyết nêu trên. Đối với xác định số tiền dùng vào việc đánh bạc, vì tội đánh 

bạc là tội phạm mang tính định lượng nên việc xác định số tiền dùng vào việc đánh 

bạc là rất quan trọng, cần sớm ban hành hướng dẫn trong đó quy định cụ thể với 

từng hình thức và cách thức đặt cá cược của các đối tượng, ví dụ: đá gà (tính tổng 

số tiền mà không cần xác định tiền đá chính hay tiền đá hàng xáo).  

Hội đồng thẩm phán TAND Tối cao cần sớm ban hành hướng dẫn với tình tiết 

tăng nặng quy định tại điểm c khoản 2 Điều 321: “Sử dụng mạng internet, mạng 

máy tính, mạng viễn thông, phương tiện điện tử để phạm tội”. Cho đến nay, chỉ mới 

có Công văn số 196/TANDTC-PC ngày 04/9/2018 và Công văn số 64/TANDTC-

PC ngày 03/4/2019 của TAND Tối cao, trong đó có nội dung về việc áp dụng điểm 

c khoản 2 Điều 321 của BLHS, tuy nhiên đây chỉ là Công văn hướng dẫn xét xử nội 

bộ ngành Toà án và không phải văn bản quy phạm pháp luật dẫn đến có nhiều cách 

hiểu sai, nhận thức không thống nhất trong áp dụng các quy định của BLHS, 

BLTTHS.  

Về mức hình phạt đối với tội đánh bạc, quy định tại Điều 321 quy định mức 

hình phạt cao nhất từ 03 đến 07 năm quy định tại khoản 2 Điều này. Tuy nhiên 

trong thực tiễn hiện nay, tình hình tội đánh bạc đang có những diễn biến cực kì 

phức tạp, trong đó nổi lên là hoạt động đánh bạc trên không gian mạng với tính chất 

và quy mô cực kỳ lớn, có tính chất cực kỳ nghiêm trọng, số tiền thu lợi bất chính và 

dùng để đánh bạc cực kỳ khủng khiếp, điển hình như vụ: Đối tượng Huỳnh Long 

Nhu và Huỳnh Long Bạch cấu kết với các đối tượng người Ấn Độ tên Bhatia Mohit 

điều hành, chỉ đạo đường dây đánh bạc tại 2 sàn giao dịch Swiftonline.live và 

Nagaclubs với 25 triệu tài khoản tham gia với số tiền dùng chơi đánh bạc là 87.612 

tỉ đồng. Tuy nhiên, mức hình phạt mà các đối tượng bị đề nghị truy tố về tội “Tổ 
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chức đánh bạc” và “Đánh bạc” không tương xứng mức độ cũng như tính chất hành 

vi phạm tội của các đối tượng, đây cũng là thực tế tồn tại khi chế tài xử lý hình sự 

còn nhẹ trong bối cảnh người phạm tội sử dụng công nghệ cao làm cho thủ đoạn, 

phương thức phạm tội, quy mô và tính chất ngày càng nghiêm trọng. Dưới góc độ 

thực tiễn, cần phân loại tội đánh bạc từ “tội phạm nghiêm trọng” sang “tội phạm rất 

nghiêm trọng”, điều chỉnh điểm c, khoản 2 thành điểm mới thuộc khoản 3 có mức 

hình phạt từ 07 đến 15 năm tù. Ngoài ra, tăng mức hình phạt tiền đảm bảo tính răn 

đe của pháp luật.  

4.2.3. Nâng cao chất lượng và hiệu quả áp dụng các biện pháp kinh tế - xã 

hội trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Thành uỷ, UBND, HĐND TP.HCM (mới) cần tập trung chỉ đạo các cơ quan, 

đơn vị, Sở, ban ngành trong việc xây dựng và sớm ban hành các quy định, cơ chế 

mới cho việc tạo điều kiện, thu hút nguồn vốn đầu tư của nước ngoài. Xây dựng và 

tạo ra các cơ chế vượt trội trong phát triển kinh tế trên địa bàn thành phố, nhất là 

giai đoạn kể từ khi Quốc hội thống nhất thông qua và ban hành Nghị quyết 98 về cơ 

chế đặc thù cho TP.HCM. Đối với tình hình tội đánh bạc, từ thực tiễn nghiên cứu về 

tình hình kinh tế - xã hội, nhân thân đối tượng phạm tội đánh bạc có thể nhận thấy, 

nguyên nhân chính yếu là một bộ phận người dân không có việc làm, có nghề 

nghiệp không ổn định, thu nhập thấp, trình độ học vấn thấp lại bị ảnh hưởng bởi 

những văn hoá xấu, độc hại hình thành nên tâm lý ham làm giàu nhanh chóng, lười 

biếng lao động, trước hết cần làm tốt các vấn đề về kinh tế, bảo đảm đời sống vật 

chất cho người dân là một cơ sở nền tảng để kìm hãm, đẩy lùi tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM, cụ thể: 

Triển khai thực hiện để sớm hoàn thành mục tiêu đưa TP.HCM (mới) trở 

thành đô thị thông minh trong thời gian gần nhất, chú trọng kêu gọi đầu tư trong và 

ngoài nước, nhất là các tập đoàn lớn, đa quốc gia, xây dựng cơ chế thông thoáng, 

miễn, giảm thuế và các chính sách có lợi cho nhà đầu tư; đẩy mạnh quy hoạch có 

tầm nhìn và triển khai xây dựng các cụm công nghiệp, khu công nghiệp, công nghệ 

cao gắn với quy hoạch xây dựng khu dân cư, chung cư giá rẻ, nhà ở xã hội cho 

người lao động để tạo ra số lượng việc làm lớn, giải quyết việc làm cho người lao 

động trên địa bàn và lao động nhập cư. Tăng cường phối hợp với các trường đại 

học, học viện trong đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao cho Thành phố nhất là 
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trong các lĩnh vực công nghệ, ứng dụng công nghệ trong lĩnh vực công nghiệp, 

nông nghiệp và dịch vụ của Thành phố.  

Các sở, ban, ngành cần tham mưu đề xuất cho Thành ủy và UBND TP.HCM 

(mới) trong ban hành các chính sách đảm bảo an sinh xã hội, phúc lợi cho nhân dân, 

tiếp tục thực hiện tốt chương trình xóa đói giảm nghèo, giảm nghèo bền vững, hỗ 

trợ tăng thêm thu nhập, trợ cấp thất nghiệp để thu hẹp khoảng cách chênh lệch giàu 

nghèo, cấp thẻ bảo hiểm miễn phí, tài trợ thẻ bảo hiểm cho học sinh, thân nhân 

người có hoàn cảnh khó khăn, tiếp tục phát triển các mô hình về trạm y tế lưu động, 

đường dây nóng trong cấp cứu cho người dân trân địa bàn TP.HCM (mới) để đảm 

bảo sức khoẻ cho người lao động.  

Sở Lao động thương binh & xã hội chủ động đề xuất UBND TP.HCM (mới) 

trong xây dựng chương trình, đề án phát triển chất lượng đào tạo nghề, gắn đào tạo 

nghề với nhu cầu lao động từ thực tiễn địa phương, kết hợp giữa đào tạo và thực 

hành, giới thiệu, tìm và hỗ trợ việc làm, tạo ra nhiều việc làm cho người dân, nhất là 

những người không có nghề nghiệp ổn định, không có thu nhập, thu nhập thấp có 

tiền án, tiền sự trên địa bàn nhằm triệt tiêu suy nghĩ ham làm giàu nhanh chóng, lười 

lao động. Để thực hiện tốt điều này UBND Thành phố chỉ đạo Sở Lao động thương 

binh và xã hội phối hợp với các ban ngành đoàn thể, đặc biệt là các cơ sở đào tạo 

nghề địa phương.  

Ngoài ra, UBND TP.HCM (mới) cần chỉ đạo các sở, ban, ngành có liên quan 

trong triển khai xây dựng đề án, dự án nhằm cải thiện đời sống tinh thần cho nhân 

dân, nhất là các hoạt động công cộng tại từng khu phố, tổ dân cư gắn với tình hình 

xã hội tại địa phương để từng người dân để có cuộc sống lành mạnh, tránh xa các 

hành vi vi phạm pháp luật trong đó có tội đánh bạc. 

4.2.4. Nâng cao hiệu quả biện pháp văn hóa, giáo dục, tư tưởng và công tác 

tuyên truyền giáo dục pháp luật cho quần chúng nhân dân trong phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Tội đánh bạc là tội phạm có tính “lịch sử” khi đây là tệ nạn xã hội xuất hiện từ 

lâu, cho đến nay, vẫn còn một bộ phận người dân cho rằng đánh bạc không phải là 

tội phạm. Đây cũng là nguyên nhân lớn làm phát sinh tình hình đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM (cũ). Do vậy, cần áp dụng biện pháp văn hoá, giáo dục trong thay đổi 

nhận thức của người dân, biện pháp này cần thời gian, phù hợp với từng đối tượng, 
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từng thời kì và từng địa bàn của TP.HCM (mới). Hiện nay, hoạt động tuyên truyền, 

phổ biến, giáo dục pháp luật trên địa bàn Thành phố do Hội đồng phối hợp tuyên 

truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật TP.HCM (gọi tắt là HĐPHTTPBGDPL) chủ 

trì bao gồm: Công an TP.HCM, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam TP.HCM, Bộ 

Tư lệnh TP.HCM, Sở Lao động thương binh & xã hội, Đoàn Thanh niên TP.HCM, 

Hội Phụ nữ TP.HCM... trong đó vai trò thường trực là Sở Tư pháp, hoạt động này 

qua thời gian nghiên cứu đã làm được nhiều kết quả đáng ghi nhận, tuy nhiên vẫn 

còn những hạn chế, thiếu sót đã được chỉ ra. Như vậy, để nâng cao hiệu quả hoạt 

động này cần chú ý làm tốt các vấn đề cụ thể như sau: 

- Tập trung sáng tạo, làm mới các nội dung, hình thức, cách thức tuyên truyền 

quần chúng nhân dân trong nhận thức tội đánh bạc phù hợp với từng đối tượng, 

từng lĩnh vực và các điều kiện về kinh tế, văn hoá, xã hội, phong tục tập quán trong 

đó tập trung tại các tuyến, địa bàn trọng điểm như: đăng bài trên Fanpage Zalo, 

Fanpage Facebook, website của Hội đồng phối hợp tuyên truyền, phổ biến và giáo 

dục pháp luật TP.HCM và các website khác có lượt truy cập nhiều, tin nhắn SMS, 

tuyên truyền thông qua xe lưu động, đài phát thanh tại các khu dân cư, tổ dân phố, 

tổ tư vấn pháp lý, tổ hoà giải, tổ chức các buổi sinh hoạt pháp luật, hội thảo, chuyên 

đề, seminar, các cuộc thi tìm hiểu pháp luật... Ngoài ra, các thành viên thuộc Hội 

đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật cần nghiên cứu ứng dụng mạng xã hội 

vào công tác tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật về phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc để nâng cao nhận thức người dân trong phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc. 

- Công an TP.HCM phối hợp với Đoàn thanh niên, Ban quản lý các khu dân 

cư, nhà chung cư, khu chế xuất, khu công nghiệp, Sở Giáo dục & đào tạo, các trung 

tâm dạy nghề, các cơ sở giáo dục, trên địa bàn TP.HCM tổ chức các buổi toạ đàm, 

trao đổi, tuyên truyền pháp luật, sinh hoạt ngày pháp luật, các buổi ngoại khoá, tổ 

chức cuộc thi tìm hiểu pháp luật, chương trình văn nghệ tuyên truyền pháp luật 

trong đó lồng ghép nội dung phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và tội đánh 

bạc nói riêng, nhấn mạnh các nội dung vi phạm pháp luật, các hình thức và hành vi 

đánh bạc trái phép để nâng cao nhận thức của đoàn viên, thanh niên, học sinh, sinh 

viên trong phòng ngừa tội đánh bạc. 
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- Sở Thông tin và truyền thông phối hợp với Đài truyền hình HTV, Đài phát 

thanh VOV TP.HCM, các cơ quan báo chí, đài phát thanh và các cơ quan bảo vệ 

pháp luật trong xây dựng các chuyên mục, chuyên đề, phóng sự, bản tin... có nội 

dung về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc, tổ chức trả lời câu hỏi pháp luật qua tin 

nhắn SMS để nhận phần thưởng từ chương trình duy trì và tăng cường thời lượng, 

tần suất phát sóng trong nhiều khung giờ khác nhau, đặc biệt là khung giờ vàng để 

nâng cao nhận thức của người dân về tội đánh bạc và hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố. 

TAND 2 cấp TP.HCM cần tập trung xét xử nghiêm minh, áp dụng hình phạt 

đủ sức răn đe đối với các đối tượng phạm tội đánh bạc và các tội danh khác có liên 

quan. Phối hợp với VKSND 2 cấp, Công an TP.HCM trong tổ chức hội nghị sơ kết, 

tổng kết, liên ngành nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong hoạt động đấu tranh, 

phòng ngừa tội đánh bạc, đăng tải bài viết trên các nền tảng mạng xã hội, website, 

báo giấy, báo điện tử, tạp chí, kỷ yếu hội thảo khoa học về phương thức, thủ đoạn 

các đối tượng phạm tội đánh bạc, nhất là đánh bạc trái phép trên không gian mạng 

để nâng cao nhận thức cho quần chúng nhân dân và triệt tiêu ý định phạm tội này. 

Định kỳ sơ kết, tổng kết, đánh giá thực tiễn công tác phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc giữa các chủ thể có liên quan trên địa bàn TP.HCM, làm cơ sở để dần 

hoàn thiện một cách đầy đủ các lý luận về phòng ngừa tình hình tội đánh bạc qua đó 

đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật về tội đánh bạc. Từ đó làm cơ sở 

xây dựng và hoàn thiện lý luận phòng ngừa tình hình tội đánh bạc được thống nhất, 

đầy đủ, phù hợp với các quy định của pháp luật, gắn với điều kiện tình hình kinh tế 

- xã hội, văn hoá trên địa bàn 168 xã, phường, đặc khu của TP.HCM (mới) đảm bảo 

hiệu quả và có tính lâu dài. 

4.2.5. Tăng cường hiệu quả các biện pháp phòng ngừa chuyên môn trong 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

- Đối với lực lượng CSHS: Để làm tốt công tác phòng ngừa tình hình tội phạm 

nói chung và tội đánh bạc nói riêng thì công tác nghiệp vụ cơ bản là mặt công tác 

chính và là mặt công tác quan trọng nhất, ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM. Mặc dù công tác đấu tranh phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc đã đạt nhiều kết quả tích cực nhưng công tác nghiệp vụ 
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cơ bản vẫn còn những hạn chế, thiếu sót nhất định, để nâng cao hiệu quả công tác 

nghiệp vụ cơ bản trong phòng ngừa tội này cần làm tốt các vấn đề sau:  

Thường xuyên nắm chắc và quản lý tốt địa bàn đồng thời phải làm tốt công tác 

nắm tình hình, công tác ĐTCB để kịp thời phát hiện các vụ việc, hiện tượng nghi 

vấn có liên quan đến tội phạm đánh bạc. 

Tăng cường nắm bắt, lập danh sách các đối tượng có biểu hiện nghi vấn đặc 

biệt là số đối tượng có tiền án, tiền sự về các tội đánh bạc, tổ chức đánh bạc, trộm 

cắp tài sản... Để đưa vào diện sưu tra để quản lý; phối hợp chặt chẽ với Công an xã, 

phường, thị trấn trong việc quản lý, nắm bắt mọi di biến động của các đối tượng 

hình sự nổi cộm trên địa bàn, các dấu hiệu không bình thường, biểu hiện nghi vấn 

hoạt động phạm tội đánh bạc; thường xuyên xây dựng, bố trí và sử dụng cộng tác 

viên trong nắm tình hình địa bàn, giám sát đối tượng nghi vấn hoạt động đánh bạc 

để thu thập thông tin, nắm và theo dõi di biến động đối tượng, phát hiện các băng, ổ, 

nhóm cờ bạc, phát hiện và ngăn chặn hành vi tiêu hủy chứng cứ, tẩu tán tài sản của 

đối tượng; nâng cao hiệu quả các công tác nghiệp vụ bí mật khác trong phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc, nhằm thu thập thông tin, tài liệu về nội dung vụ án: bí mật 

theo dõi, giám sát hoạt động của các đối tượng liên quan vụ án, phục vụ việc bắt giữ 

đối tượng phạm tội đánh bạc; trang bị đầy đủ các phương tiện nghiệp vụ hiện đại, 

cần thiết cho lực lượng CSHS trong thực hiện các nhiệm vụ này. Bên cạnh đó, tổ 

chức công bố rộng rãi trên các phương tiện thông tin đại chúng số điện thoại đường 

dây nóng Công an các xã phường, thị trấn cho đến Công an quận, huyện và thành 

phố, Công an thanh phố, trực ban hình sự, các trang mạng xã hội trong tiếp nhận tin 

báo, tố giác tội phạm của quần chúng nhân dân về các đối tượng, băng ổ, nhóm hoạt 

động phạm tội đánh bạc một cách thuận lợi nhất. 

Tăng cường công tác quản lý cư trú, quản lý tạm trú, tạm vắng, quản lý ngành 

nghề kinh doanh có điều kiện, quản lý chặt chẽ các đối tượng có nguy cơ, đặc biệt 

là đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc lợi dụng hoạt động phạm tội đánh 

bạc trên địa bàn TP.HCM, nhất là địa bàn mới, rộng sau khi sáp nhập. 

Theo Quyết định số 24/QĐ-TTg năm 2010 của Thủ tướng Chính phủ “Dự báo 

dân số TP Hồ Chí Minh đến năm 2025” với số dân đạt khoảng 10 triệu người nhưng 

quy mô dân số đã chạm mốc này từ năm 2020. Đây chính là áp lực không hề nhỏ 

cho TP.HCM khi tình trạng gia tăng dân số cơ học hàng năm rất cao với tốc độ tăng 
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dân số bình quân là 2,28%/năm, bình quân một năm tăng khoảng 183 ngàn người, 

gần bằng dân số của một quận quy mô nhỏ của thành phố 46. Bên cạnh đó, tình 

trạng người nước ngoài đến cư trú, di dân từ các tỉnh thành khác lại càng gia tăng áp 

lực cho địa bàn, nhất là công tác quản lý hộ dân, nhân khẩu gặp nhiều khó khăn dễ 

xảy ra mất kiểm soát, tiềm ẩn nguy cơ cao về mất TTATXH. Chính vì vậy, nhiều 

đối tượng đã lợi dụng kẽ hở trong công tác quản lý dễ dàng hoạt động phạm tội, 

trong đó có tội đánh bạc.  

Hiện nay, Luật Cư trú năm 2020 và các văn bản quy định pháp luật mới đều 

được ban hành và có hiệu lực, theo đó đã đơn giản hoá các thủ tục hành chính và bỏ 

quy định trong xác nhận thường trú tại TP.HCM và các thông tin của công dân khi 

đến đăng kí thường trú sẽ được quản lý trên cơ sở dữ liệu quốc gia. Để làm tốt công 

tác quản lý về dân cư, UBND TP.HCM cần chỉ đạo thực hiện tốt công tác thực hiện 

Đề án số 06/QĐ-TTg ngày 06/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ 17 để phát triển 

định danh và xác thực điện tử cho công dân trên địa bàn Thành phố để làm tốt công 

tác quản lý tạm trú, tạm vắng, thường trú của người dân, ngoài ra, phối hợp với các 

cơ quản lý xuất nhập cảnh để quản lý đối với các đối tượng người nước ngoài đến 

TP.HCM; phối hợp xác minh và xử lý, xử phạt các hành vi vi phạm quy định về lưu 

trú, nhất là các đối tượng đang chấp hành bản án như hình phạt cải tạo không giam 

giữ, tù treo, phạt tiền, các đối tượng có tiền án, tiền sự về tội đánh bạc và liên quan 

đến tội đánh bạc, kịp thời phát hiện các đối tượng trốn truy nã hay quản lý chặt các 

đối tượng thuộc diện quản lý nghiệp vụ của lực lượng CSHS. Khuyến khích và 

hướng dẫn người dân sử dụng ứng dụng VneID và cài đặt định danh điện tử mức 2 

trong khai báo lưu trú, tạm trú, thường trú. 

Lực lượng CSHS phối hợp với lực lượng Cảnh sát quản lý hành chính về Trật 

tự xã hội, các đơn vị thuộc Sở Công thương, Sở Kế hoạch & Đầu tư, Sở Văn hoá – 

thể thao và du lịch và các đơn vị có liên quan thành lập Đoàn kiểm tra, thanh tra 

theo định kỳ hoặc đột xuất các cơ sở kinh doanh có điều kiện như nhà nghỉ, khách 

sạn, nhà hàng, quán cà phê, quán bar, câu lạc bộ thể thao trí tuệ, cơ sở kinh doanh 

trò chơi điện tử, game bắn cá, trò chơi có thưởng... Tổ chức dán băng rôn, áp phích, 

đường dây nóng tiếp nhận tin báo tội phạm 24/24 giờ của lực lượng Công an, vận 

động, tuyên truyền và cho viết bản cam kết trong chấp hành các quy định về pháp 

luật, không để xảy ra vi phạm pháp luật tại cơ sở kinh doanh, không tiếp tay cho tội 
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phạm, kịp thời phát hiện, tố giác hành vi phạm tội, nhất là các hành vi vi phạm pháp 

luật hình sự, trong đó có tội đánh bạc, để ý và chủ động báo cho lực lượng Công an 

các đối tượng nghi ngờ phạm tội, bị truy nã; tổ chức xác minh, xử lý nghiêm các 

chủ cơ sở có hành vi cố tình vi phạm, bao che, tiếp tay hình thành các sới bạc, tụ 

điểm đánh bạc, băng, ổ, nhóm, bảo kê cho hành vi đánh bạc trái phép, đánh bạc “trá 

hình”, “núp bóng”. 

Lực lượng CSHS tổ chức phối hợp với Tổ công tác 363, Tổ liên ngành trong 

tuần tra, kiểm soát, xác minh, phát hiện và bắt giữ các đối tượng có hành vi đánh 

bạc trái phép trên các tuyến, địa bàn, nhất là các tuyến, địa bàn “nóng” về tội đánh 

bạc và các tội phạm có liên quan đến hành vi đánh bạc trái phép. 

- Đối với VKSND 2 cấp TP.HCM: Trong các vụ việc, vụ án đánh bạc, KSV là 

người đóng vai trò thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động điều tra, xét xử 

trong thời gian tới đạt hiệu quả cao, cần chú ý các vấn đề sau:  

KSV cần nghiên cứu đề ra các yêu cầu xác minh, điều tra đầy đủ và chính xác, 

đánh giá một cách khách quan, toàn diện tài liệu chứng cứ và nội dung bản kết luận 

điều tra do cơ quan Công an chuyển đến, đặc biệt là chứng cứ điện tử và các vụ án 

đánh bạc có quy mô lớn, đánh bạc không gian mạng, có nhiều bị cáo bị đưa ra xét 

xử để xác định đúng vị trí, vai trò của từng bị cáo trong vụ án. Trên cơ sở về hành 

vi, mức độ nguy hiểm cũng như các tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ TNHS để ra bản 

cáo trạng đảm bảo truy tố đúng người, đúng tội danh trước hội đồng xét xử. 

Tại các phiên toà xét xử sơ thẩm các vụ án đánh bạc, KSV cần nêu cao vai trò 

thông qua hoạt động xét hỏi và tranh tụng tại phiên toà. KSV cần đề xuất kháng 

nghị khi phát hiện các bản án mà Hội đồng xét xử tuyên không đúng tội danh, 

khung hình phạt, áp dụng các các tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ trách nhiệm hình sự, 

biện pháp tư pháp, các hình phạt bổ sung chưa đúng... VKSND hai cấp Thành phố 

cần định kỳ sơ kết, tổng kết, đánh giá kết quả thực hành quyền công tố trong đó có 

tội đánh bạc, kịp thời phát hiện, khắc phục những vướng mắc, hạn chế góp phần 

nâng cao hiệu quả hoạt động nghiệp vụ trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM. 

- Đối với TAND 2 cấp TP.HCM: Trong hoạt động xét xử cần nâng cao tinh 

thần trách nhiệm và tính độc lập của Tòa án, kịp thời trả hồ sơ điều tra bổ sung, thay 

đổi tội danh, khởi tố tội danh mới... ngay tại toà nếu có căn cứ đúng pháp luật, đặc 
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biệt Toà án cần đánh giá bản chất vụ án và hành vi phạm tội thông qua các chứng 

cứ, tài liệu có trong hồ sơ, hoạt động xét hỏi, tranh tụng tại phiên toà, ý kiến của 

người bào chữa, đại diện VKSND, bị cáo để bản án được tuyên chính xác, đúng quy 

định pháp luật, đảm bảo tính răn đe, nghiêm minh, có sức thuyết phục cao. Hội 

đồng xét xử cần xác định xét xử kết hợp với giáo dục, răn đe, tuyên truyền, phổ biến 

và giáo dục pháp luật cho bị cáo nhận thức được hành vi phạm tội là sai trái, vi 

phạm pháp luật và cần phải chịu chế tài xử lý của BLHS góp phần nâng cao nhận 

thức, ý thức chấp hành pháp luật của những người có mặt tại phiên tòa; thông qua 

hoạt động xét xử Toà án cần chủ động phát hiện các nguyên nhân, điều kiện của 

tình hình đánh bạc trong từng vụ án, đối với từng bị cáo, phương thức, thủ đoạn 

phạm tội, đặc điểm nhân thân bị cáo, phát hiện những bất cập, hạn chế trong công 

tác quản lý nhà nước từ đó có kiến nghị khắc phục những hạn chế, bất cập đó với 

chủ thể có liên quan nhằm nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa tình hình tội này. 

Toà án 2 cấp cần thường xuyên, định kỳ tổ chức sơ kết, tổng kết để phân tích, 

chỉ ra những hạn chế, thiếu sót trong quá trình xét xử, áp dụng quy định pháp luật 

để các bản án của các vụ án đánh bạc luôn đúng người, đúng tội, hình phạt đảm bảo 

tính răn đe, nghiêm minh của pháp luật. 

4.2.6. Ứng dụng có hiệu quả các thành tựu khoa học và tăng cường hợp tác 

quốc tế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

4.2.6.1. Ứng dụng có hiệu quả các thành tựu khoa học trong phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc 

Để nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa tình hình tội này, cần ứng dụng tốt 

thành tựu khoa học công nghệ, trí tuệ nhân tạo là việc làm cần thiết và cực kỳ quan 

trọng, trong đó cần chú trọng các biện pháp cụ thể như sau: 

Đẩy mạnh sớm hoàn thiện lắp đặt camera giám sát, chỉ huy điều hành giao 

thông phục vụ ANTT và xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn TP.HCM, nhất là 

tuyến, địa bàn, trọng điểm trên Thành phố. Đặc điểm tội đánh bạc chính là sử dụng 

các địa điểm hoang vắng, ít người qua lại tuy nhiên việc ứng dụng có thể giúp cho 

lực lượng CSHS theo dõi di biến động của các đối tượng có tiền án, tiền sự, các đối 

tượng thuộc các hệ loại sưu tra, xác minh hiềm nghi và có thể tổ chức truy bắt nóng 

nếu các đối tượng trốn truy nã, bỏ chạy khi bị phát hiện. 
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Ứng dụng nghiên cứu, sử dụng hiệu quả các trang mạng điện tử, mạng xã hội 

trong tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật về phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc. Hội đồng phối hợp tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật mà thường 

trực là Sở Tư pháp cần phối hợp với các chủ thể trong xây dựng các nội dung  tuyên 

truyền với hình thức sáng tạo, sử dụng chế độ quảng cáo của Facebook, Zalo để xác 

định lĩnh vực, đối tượng cần tiếp cận để dễ dàng tiếp cận người dùng là một giải 

pháp hữu hiệu hiện nay. Tổ chức các cuộc thi mang tính đơn giản hoá, hàm lượng 

nội dung cao để người dân nhận thức về tội đánh bạc và phòng ngừa tội đánh bạc 

như: trả lời câu hỏi trắc nghiệm, đố vui có thưởng qua mạng xã hội, tin nhắn SMS... 

để nâng cao hiệu quả về chất lượng và số lượng người tiếp cận thông tin nhằm nâng 

cao nhận thức người dân để từ kênh tuyên truyền phổ biến pháp luật. Đây cũng là 

một kênh thông tin để lực lượng chức năng có thể tiếp nhận được tin báo, tố giác tội 

phạm trong đó có tội đánh bạc được nhanh chóng, kịp thời.  

Tăng cường hoạt động ký kết các quy chế phối hợp giữa lực lượng CSHS 

TP.HCM với Sở Thông tin & truyền thông, Sở Khoa học & công nghệ, tập đoàn 

viễn thông. Tăng cường định danh sim chính chủ, rà soát huỷ hoặc yêu cầu cung 

cấp thông tin xác thực chính chủ tránh việc sử dụng sim “rác”, sim “ảo”; phối hợp 

trong quản lý, quét các trang mạng xã hội Facebook, Telegram, Zalo... mà các đối 

tượng lợi dụng để quảng cáo, lôi kéo người dân tham gia đánh bạc trực tuyến bằng 

các bài viết hướng dẫn đánh bạc, sử dụng công nghệ deepfake giả danh giọng nói, 

hình ảnh của Biên tập viên, phóng viên, người nổi tiếng... để giới thiệu đường dẫn 

truy cập của mạng lưới đại lý; đặt banner trên các website, diễn đàn, tài khoản mạng 

xã hội nhất là trang web có đuôi *88, *68, *6868, *8686...; thường xuyên quét, phát 

hiện và tháo gỡ các đường link dán đè lên các trang web chính thống của các cơ 

quan nhà nước “.gov.vn” để người dân được chuyển đến các trang web đánh bạc 

của các đối tượng tạo dựng từ trước; ngăn chặn việc sử dụng thẻ cào điện thoại, 

mua bán thẻ cào trực tuyến để thanh toán trên các ứng dụng; khắc phục tình trạng 

các địa chỉ Ip không xác định chủ thuê bao; yêu cầu các nhà cung cấp mạng xã hội, 

ứng dụng OTT cung cấp thông tin, tài liệu liên quan đến hoạt động vi phạm pháp 

luật trong đó có hành vi đánh bạc trái phép. 

Chủ động ký kết phối hợp với các các tổ chức tín dụng, các ngân hàng, các 

công ty thanh toán điện tử như: Zalopay, Momo, ViettelPay... trong kiểm soát các 
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dòng tiền, đặc biệt là các dòng tiền “đổ” vào chung một tài khoản ngân hàng, ví 

điện tử trong khoảng thời gian cố định, tỉ lệ số tiền giống nhau (theo tỷ lệ quy đổi 

điểm thưởng), rà soát huỷ hoặc chặn các hoạt động rút, chuyển tiền từ các tài khoản 

ngân hàng “ảo”, đăng ký trực tuyến, thực hiện giao dịch thông qua Internet Banking 

khi nghi ngờ có hoạt động phạm tội đánh bạc; chủ động rà soát, xác thực các trường 

hợp cho thuê, mượn tài khoản ngân hàng, ví điện tử có các giao dịch “nghi ngờ”, 

chỉ nhận và chuyển đến một vài tài khoản và số lượng tiền giao dịch hàng ngày rất 

lớn, các tài khoản thực hiện giao dịch có cùng địa chỉ Ip; kịp thời phối hợp, tổ chức 

hội thảo để sớm xây dựng và ban hành quy định, khung pháp lý cho quản lý tiền kỹ 

thuật số, tiền điện tử... 

4.2.6.2. Tăng cường hợp tác quốc tế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

Hoạt động hợp tác quốc tế trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM là nhiệm vụ quan trọng. Các chủ thể có liên quan nhất là Bộ Công an, 

VKSND tối cao và các cơ quan có liên quan cần tiếp tục mở rộng quan hệ đối ngoại 

và tăng cường hợp tác quốc tế về phòng, chống tội phạm sử dụng công nghệ cao 

thông qua các hoạt động ký kết về phối hợp trong đấu tranh tội phạm nói chung và 

tội đánh bạc nói riêng. 

Xây dựng kênh thông tin giữa lực lượng Cảnh sát các nước đã kí kết hiệp định 

trong trong đổi thông tin về các đối tượng tiềm ẩn nguy cơ phạm tội đánh bạc, các 

đối tượng bị truy nã quốc tế về tội đánh bạc. Trong đó, chú trọng đối với các nước 

có đặc điểm tương tự với Việt Nam về điều kiện kinh tế, văn hoá, xã hội, các nước 

có đường biên giới với Việt Nam, các nước có công dân đến du lịch, hoạt động kinh 

doanh tại Việt Nam có nguy cơ phạm tội đánh bạc... Tham khảo kinh nghiệm với 

các nước trên thế giới trong phòng ngừa tội đánh bạc có sử dụng công nghệ cao, 

hợp tác theo cách này là kênh chia sẻ thông tin, kinh nghiệm và hỗ trợ lẫn nhau 

trong phòng chống tội phạm và cả trong đào tạo, phát triển các giải pháp an ninh 

mạng trong phòng ngừa tình hình tội này. 
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Tiểu kết Chương 4 

Ở chương này, NCS đã nghiên cứu, đánh giá tương đối toàn diện về những 

vấn đề có liên quan đến phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM để 

có những dự báo về tình hình tội đánh bạc và các yếu tố ảnh hưởng đến hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. Đồng thời, 

NCS đề xuất các giải pháp nhằm tăng cường hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc gắn với từng chủ thể, theo từng chức trách, nhiệm vụ của từng chủ 

thể có liên quan, nhất là cơ quan bảo vệ pháp luật, các giải pháp này được đề xuất từ 

kết quả đạt được và dựa trên những dự báo về tình hình tội này trong tương lai. 

Các giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM tập trung vào các nội dung cụ thể:  

Nâng cao nhận thức của các chủ thể trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn Thành phố; hoàn thiện cơ sở chính trị - pháp lý của hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; tăng cường thực hiện các biện pháp phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trong đó có biện pháp kinh tế - xã hội, biện pháp văn hóa, 

giáo dục, tư tưởng và công tác tuyên truyền giáo dục pháp luật, biện pháp chuyên 

môn nghiệp vụ và biện pháp tăng cường quản lý cư trú, tạm trú, tạm vắng, thường 

trú trên địa bàn Thành phố; tăng cường năng lực các chủ thể trong phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc, đặc biệt là các cơ quan bảo vệ pháp luật; tăng cường hoàn thiện 

cơ chế mối quan hệ của các chủ thể trong phòng ngừa tình hình đánh bạc; ứng dụng 

hiệu quả thành tựu khoa học công nghệ trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc.  

Để các giải pháp đạt hiệu quả, cần phải đặt dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo, quan 

tâm của các cấp uỷ Đảng, các cấp chính quyền trên cơ sở mối quan hệ phối hợp của 

các chủ thể có liên quan để áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc một cách đồng bộ, khoa học, toàn diện, đảm bảo phát huy tối đa hiệu quả, góp 

phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM, 

làm cơ sở cho việc tiến hành các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời 

sống vật chất, tinh thần cho quần chúng nhân dân trên địa bàn TP.HCM. 
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KẾT LUẬN 

Trong những năm qua, tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM luôn tồn 

tại, diễn biến khó lường và phức tạp, gây ra nhiều hệ luỵ xấu, gây ảnh hưởng tiêu 

cực đến tình hình ANTT, làm phát sinh nhiều tội phạm khác. Dưới góc độ tội phạm 

học, chưa có công trình nào nghiên cứu toàn diện, đầy đủ và chuyên sâu về phòng 

ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong khoảng thời gian từ năm 

2015 đến năm 2023. Chính vì thế, đánh giá kết quả, chỉ ra những hạn chế, thiếu sót 

và nguyên nhân của hạn chế và thiếu sót đó dựa trên việc đánh giá thực trạng họat 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM làm cơ sở đề xuất các 

biện pháp nhằm tăng cường, hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong thời 

gian tới là một vấn đề cấp bách và cần thiết.  

Trên cơ sở tham khảo kinh nghiệm của một số công trình nghiên cứu nước 

ngoài về lý luận phòng ngừa với những phương pháp mới và phân tích nội dung các 

công trình nghiên cứu khoa học đã được công bố trong nước có liên quan đến hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội phạm nói chung và phòng ngừa tình hình tội đánh 

bạc nói riêng. Tác giả đã đánh giá khái quát một cách có hệ thống tổng quan tình 

hình nghiên cứu đồng thời chỉ ra các vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu và làm rõ trong 

đề tài luận án. 

Tác giả đã xây dựng phần cơ sở lý luận của hoạt động phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn cụ thể, gồm: khái niệm, dấu hiệu pháp lý của tội đánh bạc; 

đặc điểm phòng ngừa tình hình tội đánh bạc; cơ sở lý luận, pháp lý – chính trị và 

thực tiễn; mục đích, nguyên tắc, nội dung, chủ thể và các biện pháp phòng ngừa tình 

hình tội đánh bạc trên một địa bàn cụ thể. 

Luận án đã dựa trên các yếu tố ảnh hưởng đến tình hình tội đánh bạc và thực 

trạng tình hình tội này trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 để tiến 

hành nghiên cứu, phân tích, đánh giá thực trạng nhận thức của các chủ thể và mối 

quan hệ phối hợp giữa các chủ thể; thực trạng áp dụng các biện pháp phòng ngừa 

của các chủ thể có liên quan đến hoạt động phòng ngừa tình hình tội này; đánh giá 

hiệu quả phòng ngừa đạt được thông qua việc phân tích, làm rõ các vấn đề và các 

thông số có liên quan; chỉ ra được phần hiện và phần ẩn của tình hình tội này để xác 

định được nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh, gia tăng tình hình tội này trên địa 

bàn TP.HCM giai đoạn 2015-2024. Dựa trên kết quả này để xác định hạn chế, thiếu 



 152 

sót và nguyên nhân của hạn chế, thiếu sót của hoạt động phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian qua. 

Từ kết quả nghiên cứu đã có được, luận án đi vào dự báo các yếu tố thuận lợi 

và khó khăn có thể ảnh hưởng đến tình hình tội đánh bạc và hoạt động phòng ngừa 

tình hình tội này trên địa bàn TP.HCM trong thời gian tương lai như: số vụ án, số 

lượng bị can; phần ẩn, phần hiện; tính chất, mức độ, địa bàn, thời gian, địa điểm, 

thành phần tham gia; phương thức, thủ đoạn mới... để thực hiện hành vi đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM trong tương lai. Trên cơ sở này, đề xuất các biện pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trong tương lai trên địa bàn 

TP.HCM, bao gồm: nâng cao nhận thức của các chủ thể; hoàn thiện cơ sở chính trị - 

pháp lý; nâng cao chất lượng và hiệu quả áp dụng các biện pháp kinh tế - xã hội; 

nâng cao hiệu quả biện pháp văn hóa, giáo dục, tư tưởng và công tác tuyên truyền 

giáo dục pháp luật cho quần chúng nhân dân; tăng cường hiệu quả các biện pháp 

phòng ngừa chuyên môn; tăng cường năng lực của các chủ thể, đặc biệt là cơ quan 

bảo vệ pháp luật; hoàn thiện cơ chế phối hợp của các chủ thể và ứng dụng hiệu quả 

thành tựu khoa học công nghệ trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc. Đồng thời, 

cần tăng cường hợp tác quốc tế trong điều kiện mở cửa hội nhập quốc tế mạnh mẽ 

của Việt Nam. 

Luận án đã được tiến hành với sự hướng dẫn, giúp đỡ nhiệt tình của các thầy 

hướng dẫn, các nhà khoa học, thủ trưởng, chỉ huy, cán bộ, chiến sĩ cơ quan, đơn vị 

nơi công tác và các đồng chí lãnh đạo, chỉ huy, cán bộ thuộc các sở, ban, ngành, các 

tổ chức chính trị - xã hội trên địa bàn TP.HCM. Mặc dù vậy, với năng lực, trình độ 

chuyên môn còn hạn chế, ít kinh nghiệm nghiên cứu khoa học, kinh nghiệm thực 

tiễn còn chưa dày dặn. Chính vì thế, tác giả mong muốn được sự góp ý để luận án 

ngày càng được hoàn thiện hơn. 
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Luận văn thạc sĩ, Đại học Cảnh sát nhân dân. 
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2015”, Tạp chí Giáo dục và xã hội, số 2. 
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67. Quốc hội (2013), Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Hà Nội. 
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đến năm 2024, TP.HCM. 
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110. Nguyễn Xuân Yêm (2001), Tội phạm học hiện đại và phòng ngừa tội phạm, 

Nxb Công an nhân dân, Hà Nội. 
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phòng ngừa), Psychiatria Danubina. 

124. E.U. Savona, B. Leclerc (2017), Crime Prevention in the 21st Century: 

Insightful Approaches for Crime Prevention Initiatives (tạm dịch: Phòng 

chống tội phạm trong thế kỷ 21: Các phương pháp tiếp cận sâu sắc cho các 

sáng kiến phòng chống tội phạm), NXB Springer International Publishing 

Switzerland.  



 163 

125. Fantrov P.P., Shinkaruk V.M. (2022), Prosecution Authorities in the System of 

Subjects of Crime, Prevention (tạm dịch: Cơ quan công tố trong hệ thống chủ 

thể phòng ngừa tội phạm), Pravovaya paradigma.  

126. Fred Steinmetz, Ingo Fiedler, Marc von Meduna & Lennart Ante (2022), 

“Pay-to-Win Gaming and its Interrelation with Gambling: Findings from a 

Representative Population Sample” (tạm dịch: Trò chơi trả tiền để thắng và 
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có vấn đề), UNLV Gaming Law Journal. 

153. Sara Modaberi & Mahdi Momeni (2016), “The Role of Municipality in Crime 
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PHỤ LỤC 

Bảng số 1. Thống kê tình hình phạm pháp hình sự, tệ nạn xã hội và tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ 2015 đến 2024 

               Nội dung 

    

      Năm 

Số vụ PPHS Số vụ về TNXH Số vụ phạm tội đánh bạc 

Số vụ 

(1)  

Số đối tượng 

(2) 

Số vụ 

(3) 

Số đối tượng 

(4) 

Số vụ 

(5) 

Số đối tượng 

(6) 

2015 5.192 8.020 1.175 6.441 457 3.311 

2016 5.451 8.839 1.231 6.290 792 4.834 

2017 4.690 7.165 1.199 6.759 833 5.609 

2018 4.773 7.302 952 6.272 717 5.210 

2019 4.422 6.949 994 6.604 731 4.982 

2020 4.409 6.982 1.034 6.077 1.046 5.703 

2021 3.971 5.857 730 5.679 670 4.628 

2022 4.266 7.005 761 4.944 679 4.566 

2023 6.482 9.163 827 5.921 745 3.412 

2024 8.000 13.084 1.144 8.729 1.176 4.947 

Tổng số 47.435 73.148 10.047 63.716 7.846 47.202 

 (Nguồn: Phòng CSHS Công an TP.HCM) 



 168 

Bảng số 2. Thống kê tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

Năm 

Số vụ Số đối tượng 

Tổng XPHS XLHC Tổng XPHS XLHC 

2015 457 290 167 3.311 1.137 2.174 

2016 792 227 565 4.834 966 3.868 

2017 833 292 541 5.609 1.096 4.513 

2018 717 252 465 5.210 1.080 4.130 

2019 731 272 459 4.982 1.007 3.975 

2020 1.046 246 800 5.703 1.470 4.233 

2021 670 142 528 4.628 871 3.757 

2022 679 202 477 4.566 1.009 3.557 

2023 745 198 547 3.412 887 2.525 

2024 1.176 679 497 4.947 2.374 2.573 

Tổng số 7.846 2.800 5.046 47.202 11.897 35.305 

(Nguồn: Phòng CSHS Công an TP.HCM) 
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Bảng số 3. Tội đánh bạc theo đơn vị hành chính cấp quận, huyện trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

 Năm 

                     

Đơn vị 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tổng 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

VỤ BỊ 

CÁO 

Quận 1 7 27 3 3 2 22 0 0 0 0 1 1 5 33 4 27 6 45 13 54 41 212 

Quận 2 6 24 4 23   2 20 0 0 7 50 - - - - - - - - 19 117 

Quận 3 8 32 1 3 4 19 2 5 0 0 5 15 3 6 4 21 4 10 20 45 51 156 

Quận 4 1 5 4 11 1 5 2 21 0 0 2 10 4 13 6 51 6 21 5 13 31 150 

Quận 5 12 28 4 11 6 29 0 0 0 0 4 11 3 11 3 19 2 28 18 41 52 178 

Quận 6 4 9 7 17 7 18 3 10 0 0 1 2 4 4 4 21 1 12 9 25 40 118 

Quận 7 17 62 17 74 12 30 8 30 1 9 9 40 7 48 9 55 4 18 5 18 89 384 

Quận 8 34 90 16 64 11 40 4 39 0 0 13 49 8 57 12 44 14 61 26 117 138 561 

Quận 9 4 10 10 45 2 15 2 5 0 0 5 11 - - - - - - - - 23 86 

Quận 10 6 55 2 20 1 19 0 25 0 0 1 3 1 8 3 18 3 21 32 115 49 284 

Quận 11 27 76 13 50 7 20 2 5 0 0 6 14 7 12 7 27 6 31 8 31 83 266 

Quận 12 17 51 50 135 19 56 15 40 3 12 26 154 9 33 28 172 16 153 10 74 193 880 

Hóc Môn 4 29 6 48 2 7 3 40 0 0 2 46 10 51 16 116 8 54 19 74 70 465 

Củ Chi 12 40 12 64 3 14 2 20 0 0 19 83 15 55 17 121 15 81 36 103 131 581 

Nhà Bè 4 20 5 54 2 25 2 18 1 12 1 34 2 2 1 20 3 32 3 10 24 227 

Phú Nhuận 4 13 1 17 1 15 0 0 0 0 2 7 2 7 2 13 1 5 2 4 15 81 

Tân Bình 2 11 5 45 3 8 1 1 0 16 3 39 5 10 1 22 3 7 31 91 54 250 

Tân Phú 13 57 10 57 2 15 1 3 0 0 5 39 7 16 10 34 6 30 30 104 84 355 

Bình Chánh 14 44 15 211 13 39 7 22 3 3 6 60 10 77 10 90 11 159 16 115 105 820 

Gò Vấp 20 68 17 68 9 45 2 12 1 2 10 50 20 104 16 29 21 49 19 72 135 499 

Bình Thạnh 18 54 10 39 7 46 6 42 0 5 7 18 6 20 13 33 10 46 20 85 97 388 

Bình Tân 26 96 9 37 1 7 0 0 0 0 5 56 9 29 11 52 27 130 29 110 117 517 
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(Nguồn: VKSND TP.HCM)  

Cần Giờ 5 31 5 31 0 0 0 0 0 0 19 83 15 55 9 47 10 44 9 47 72 338 

Quận Thủ 

Đức 
28 148 34 172 23 81 8 41 0 0 36 131 - - - - - - - - 129 573 

TP.Thủ Đức - - - - - - - - - - - - 40 163 36 169 39 161 67 102 182 595 

Tổng 295 1259 261 1359 140 747 161 793 176 992 178 1062 180 873 223 1342 214 1350 427 1360 2255 11.407 
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Bảng số 4. Thống kê các giai đoạn tố tụng tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

Năm 
Khởi tố điều tra Truy tố Xét xử sơ thẩm 

VKS trả hồ sơ 

ĐTBS 

Toà án trả hồ sơ 

ĐTBS 

Số vụ Số bị can Số vụ Số bị can Số vụ Số bị cáo Số vụ Số bị can Số vụ Số bị cáo 

2015 376 1.325 303 1.214 295 1.259 19 76 23 96 

2016 334 1.315 241 1.073 261 1.359 23 52 29 187 

2017 184 883 149 710 140 747 16 48 25 121 

2018 215 988 147 661 161 793 14 41 13 38 

2019 237 1.485 174 980 176 992 5 19 18 71 

2020 317 2.065 229 1.436 178 1.062 14 85 32 193 

2021 276 1.539 219 1.247 180 873 45 364 36 221 

2022 296 1.478 180 999 223 1.342 42 282 53 389 

2023 338 1.560 209 1.086 214 1.350 46 283 45 288 

2024 427 1669 356 1376 277 1236 17 126 4 47 

Tổng 3.000 14.307 2.207 10.782 2.105 11.013 241 1.376 278 1.651 

(Nguồn: Phòng CSHS Công an TP.HCM, VKSND TP.HCM, TAND TP.HCM) 
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Bảng số 5. Thống kê tình hình một số tội xâm phạm trật tự công cộng trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

        Tội 

 

 

 

 

 

 

Năm 

Tội đánh bạc 

(Điều 248) 

Tội tổ 

chức 

đánh bạc 

và gá bạc 

(Điều 

249) 

Tội gây 

rối trật tự 

công cộng 

(Điều 245) 

Tội xâm 

phạm 

thi thể, 

mồ mả, 

hài cốt 

(Điều 

246) 

Tội 

hành 

nghề 

mê tín, 

dị đoan 

(Điều 

247) 

Tội chứa 

chấp hoặc 

tiêu thụ 

tài sản do 

phạm tội 

mà có 

(Điều 250) 

Tội dụ dỗ, 

ép buộc 

hoặc chứa 

chấp 

người 

chưa 

thành 

niên 

phạm 

pháp 

(Điều 252) 

Tội 

truyền 

bá văn 

hoá 

phẩm đồi 

truỵ 

(Điều 

253) 

Tội chứa 

mại dâm 

(Điều 

254) 

Tội môi 

giới mại 

dâm (Điều 

255) 

Tội mua 

dâm 

người 

chưa 

thành niên 

(Điều 256) 

Vụ Bị cáo Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cá

o 

Vụ 

Bị 

cá

o 

Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 

2015-

2017 
696 3.365 131 520 25 167 1 1 1 5 114 399 0 0 9 12 42 63 72 116 1 2 
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        Tội 

 

 

Năm 

Tội đánh bạc 

(Điều 321) 

Tội tổ 

chức 

đánh bạc 

và gá bạc 

(Điều 

322) 

Tội gây 

rối trật tự 

công cộng 

(Điều 318) 

Tội xâm 

phạm 

thi thể, 

mồ mả, 

hài cốt  

(Điều 

319) 

Tội 

hành 

nghề 

mê tín, 

dị đoan 

(Điều 

320) 

Tội chứa 

chấp hoặc 

tiêu thụ 

tài sản do 

phạm tội 

mà có 

(Điều 323) 

Tội dụ dỗ, 

chứa chấp 

người 

dưới 18 

tuổi phạm 

pháp 

(Điều 325) 

Tội 

truyền 

bá văn 

hoá 

phẩm đồi 

truỵ  

(Điều 

326) 

Tội chứa 

mại dâm 

(Điều 

327) 

Tội môi 

giới mại 

dâm (Điều 

328) 

Tội mua 

dâm 

người 

dưới 18 

tuổi (Điều 

328) 

Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cá

o 

Vụ 

Bị 

cá

o 

Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 
Vụ 

Bị 

cáo 

2018-

2024 
1.559 8.081 329 1.279 281 1.689 2 2 - - 114 728 4 7 2 2 79 137 111 211 6 9 

Tổng 2.255 11.446 460 1.799 306 1.856 3 3 1 5 228 1.127 4 7 11 14 121 200 183 327 7 11 

(Nguồn: VKSND TP.HCM) 
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Bảng số 6. Thống kê tình hình một số tội danh liên quan tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

  Tội 

Năm 

Tội lừa đảo 

chiếm đoạt 

tài sản 

(Điều 139) 

Tội tổ chức đánh 

bạc và gá bạc 

(Điều 249) 

Tội rửa tiền 

(Điều 251) 

Tội sử dụng MMT, 

MVT để chiếm đoạt tài 

sản (Điều 226b) 

Tội trộm cắp tài 

sản (Điều 138) 

Tội cho vay lãi nặng 

(Điều 163) 

Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo 

2015-2017 863 664 131 520 0 0 41 77 4.520 5.796 5 14 

                    Tội 

Năm 

Tội lừa đảo 

chiếm đoạt 

tài sản 

(Điều 174) 

Tội tổ chức đánh 

bạc và gá bạc 

(Điều 322) 

Tội rửa tiền 

(Điều 324) 

Tội sử dụng MMT, 

MVT để chiếm đoạt tài 

sản (Điều 290) 

Tội trộm cắp tài 

sản (Điều 173) 

Tội cho vay lãi nặng 

trong giao dịch dân sự 

(Điều 201) 

Vụ 
Bị 

cáo 
Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo Vụ Bị cáo 

2018- 2024 2.347 1.470 329 1.279 1 14 103 1.168 7.601 9.198 240 386 

Tổng 3.210 2.134 460 1.799 1 14 144 1.245 12.121 14.994 245 400 

(Nguồn: VKSND TP.HCM) 
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Bảng số 7. Nhân thân đối tượng phạm tội đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

Đặc điểm nhân thân Số bị cáo Tỷ lệ 

Tổng số bị cáo/Tổng số đối tượng 788/1100 - 

Giới tính 
Nam 677 85,91% 

Nữ 111 14,09% 

HKTT 
TP.HCM 373 47,34% 

Ngoài TP.HCM 415 52,66% 

Tiền án, tiền sự 

Tiền án 49 6,22% 

Tiền sự 61 7,74% 

Cả tiền án, tiền sự 5 0,63% 

Không tiền án, tiền sự 673 85,41% 

Độ tuổi 

Dưới 18 tuổi 0 0,00% 

Từ 18 – 30 tuổi 62 7,87% 

Từ 30 – 45 tuổi 407 51,65% 

Từ 45 tuổi 319 40,48% 

Trình độ văn 

hoá 

Biết chữ 1 0,13% 

Không biết chữ 33 4,19% 

Tiểu học 165 20,94% 

THCS 325 41,24% 

THPT 264 33,50% 

Trình độ Không 130 49,24% 
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chuyên môn 

(264 THPT) 

Trung cấp 62 23,48% 

Cao đẳng 44 16,67% 

Đại học, sau đại học 28 10,61% 

Nghề nghiệp 

Không có việc làm, nghề nghiệp không ổn định 488 61,93% 

Nghề nghiệp trí thức: kỹ sư, nhân viên văn phòng, kế toán, bác 

sĩ... 
63 7,99% 

Công nhân, thợ máy, thợ thủ công... 196 24,87% 

Cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang 8 1,02% 

Nghề nghiệp khác 33 4,19% 

(Nguồn: Tổng hợp từ 255 Bản án hình sự sơ thẩm về tội đánh bạc từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 8. Phân tích hình phạt bị cáo phạm tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

Hình phạt Số bị cáo (788 bị cáo) Tỷ lệ 

Phạt tiền 104 13,20% 

Cải tạo  

không giam giữ 

(32 bị cáo) 

Dưới 6 tháng 0 0,00% 

Từ 06 tháng đến dưới 01 năm 11 1,40% 

Từ 01 năm đến dưới 01 năm 06 tháng 16 2,03% 

Từ 01 năm 06 tháng đến dưới 02 năm 3 0,38% 

Từ 02 năm đến 03 năm 2 0,25% 

Tù treo 

(406 bị cáo) 

Dưới 6 tháng 1 0,13% 

Từ 06 tháng đến dưới 01 năm 226 28,68% 

Từ 01 năm đến dưới 01 năm 06 tháng 109 13,83% 

Từ 01 năm 06 tháng đến dưới 02 năm 37 4,70% 

Từ 02 năm đến 03 năm 33 4,19% 

Từ có thời hạn 

(246 bị cáo) 

Dưới 01 năm 176 22,34% 

Từ 01 năm đến dưới 03 năm 51 6,47% 

Từ 03 năm đến dưới 07 năm 19 2,41% 

(Nguồn: Tổng hợp từ 255 bản án Hình sự sơ thẩm về tội đánh bạc từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 9. Các hình thức đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

Hình thức  Số vụ Tỉ lệ 

Ghi đề 67 26,27% 

Bắn cá 1 0,39% 

Xóc đĩa, Bầu cua 27 10,59% 

Bài 52 lá 83 32,55% 

Đá gà 30 11,76% 

Bài Tứ sắc 11 4,31% 

Cá độ bóng đá 15 5,88% 

Cờ (Domino, cá ngựa, mạt chược...) 9 3,53% 

Tài xỉu, chẵn lẻ 12 4,71% 

Tổng: 255 - 

Số vụ có yếu tố công nghệ cao 20 7,84% 

(Nguồn: Tổng hợp từ 255 Bản án hình sự sơ thẩm về tội đánh bạc từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 10. Thời gian tổ chức đánh bạc trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh từ năm 2015 đến năm 2024 

                   Thời gian 

         Số vụ 

6h-10h 10h-14h 14h-22h 22h-6h 

Số vụ Tỉ lệ % Số vụ Tỉ lệ % Số vụ Tỉ lệ % Số vụ Tỉ lệ % 

255 15 5,88% 60 23,53% 19 7,45% 161 63,14% 

(Nguồn: Tổng hợp từ 255 Bản án hình sự sơ thẩm về tội đánh bạc từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 11. Địa điểm, quy mô đánh bạc trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

Địa điểm đánh 

bạc 

Khu dân cư 
Số vụ 131 

Tỉ lệ 51,37% 

Nơi công cộng 
Số vụ 12 

Tỉ lệ 4,71% 

Nơi hoang vắng 
Số vụ 36 

Tỉ lệ 14,12% 

Tuần tra, kiểm soát 
Số vụ 7 

Tỉ lệ 2,75% 

Cơ sở kinh doanh có điều kiện 
Số vụ 69 

Tỉ lệ 27,06% 

Quy mô  

Dưới 10 người 
Số vụ 232 

Tỷ lệ 90,98% 

Từ 10 người 
Số vụ 23 

Tỷ lệ 9,02% 

(Nguồn: Tổng hợp từ 255 Bản án hình sự sơ thẩm về tội đánh bạc từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 12. Thông kê kính phí sử dụng tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 

đến năm 2024 

                          Loại kinh phí 

       Năm 

Kinh phí từ Ngân sách nhà 

nước 

(đồng) 

Kinh phí từ nguồn xã hội hoá và hỗ trợ 

khác 

(đồng) 

Tổng 

(đồng) 

2015 25.924.259.000 1.161.224.000 27.085.483.000 

2016 34.010.056.000 2.313.269.000 36.323.325.000 

2017 31.795.131.500 2.544.278.000 34.339.409.500 

2018 28.754.974.858 2.248.116.000 31.003.090.858 

2019 31.839.226.781 3.069.616.805 34.908.843.586 

2020 27.497.144.163 4.581.634.000 32.078.778.163 

2021 24.837.385.312 2.675.726.000 27.513.111.312 

2022 19.869.150.732 3.704.649.400 23.573.800.132 

2023 21.628.562.782 3.064.493.160 24.693.055.942 

2024 18.849.281.837 3.258.509.600 22.107.791.437 

Tổng 265.005.172.965 28.621.515.965 293.626.688.930 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết năm của Sở Tư pháp TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 13. Thông kê tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật trên địa bàn TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024 

Hình  

thức 

     Năm 

Trực tiếp Thi tìm hiểu pháp luật Phát hành tài liệu 

Số cuộc 
Số lượt người 

tham dự 
Số cuộc 

Số lượt người 

dự thi 
Tổng 

Trong đó: 

Mạng internet 

2015 36.706 2.636.144 746 200.007 2.690.783 10.096 

2016 17.621 1.980.187 850 126.790 3.980.399 88.859 

2017 16.901 1.857.203 702 100.859 3.145.220 10.629 

2018 16.971 1.772.039 655 75.229 3.450.960 22.937 

2019 44.198 2.842.154 977 164.047 5.242.625 217.916 

2020 72.569 2.942.646 1.008 672.241 10.584.539 88.690 

2021 19.183 1.907.165 1.027 957.670 8.038.951 32.103 

2022 17.088 2.153.367 1.037 1.129.177 6.372.702 13.521 

2023 16.278 2.127.099 1.184 312.872 5.362.777 4.587 

2024 13.684 2.722.902 1.157 462.952 6.147.068 505 

Tổng 271.199 22.940.906 9.343 4.201.844 55.016.024 489.843 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết năm của Sở Tư pháp TP.HCM từ năm 2015 đến năm 2024) 
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Bảng số 14. Thống kê trình độ, chức danh, độ tuổi cán bộ, chiến sĩ của Đội 5 Phòng CSHS Công an TP.HCM 

Về trình độ, chức danh Số lượng (40 đồng chí) Tỷ lệ 

Trình độ nghiệp vụ 

Sau đại học 01 2,50% 

Đại học 19 47,50% 

Cao đẳng 0 0,00% 

Trung cấp 15 37,50% 

Sơ cấp Bồi dưỡng nghiệp vụ: 15 37,50% 

Chưa đào tạo 0 0,00% 

Chuyên ngành 
CSHS 19 47,50% 

Ngành khác 21 52,50% 

Trình độ chính trị 

Cao cấp 0 0,00% 

Trung cấp 21 52,50% 

Sơ cấp 02 5,00% 

Chưa đào tạo 11 27,50% 

Điều tra viên 

Cao cấp 0 0,00% 

Trung cấp 04 10,00% 

Sơ cấp 01 2,50% 

Trinh sát viên 

Cao cấp  0 0,00% 

Trung cấp 17 42,50% 

Sơ cấp 01 2,50% 

Cán bộ điều tra 0 0,00% 

(Nguồn: Phòng CSHS Công an TP.HCM năm 2024) 
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Bảng số 15. Thống kê trình độ, chức danh, độ tuổi của lực lượng CSHS Công an TP.HCM 

Về trình độ, chức danh Số lượng (1365 đồng chí) Tỷ lệ 

Trình độ nghiệp vụ 

Sau đại học 07 0,51% 

Đại học, Cao đẳng 564 41,32% 

Trung cấp 413 30,26% 

Sơ cấp 36 2,64% 

Chưa đào tạo 03 0,22% 

Bồi dưỡng nghiệp vụ 74 5,42% 

Chuyên ngành 
CSHS 652 47,77% 

Ngành khác 713 52,23% 

Trình độ chính trị 

Cao cấp 17 1,25% 

Trung cấp 574 42,05% 

Sơ cấp 305 22,34% 

Chưa đào tạo 469 34,36% 

Điều tra viên 

Cao cấp 02 0,15% 

Trung cấp 107 7,84% 

Sơ cấp 102 7,47% 

Trinh sát viên 

Cao cấp  0 0,00% 

Trung cấp 197 14,43% 

Sơ cấp 52 3,81% 

Cán bộ điều tra 247 18,1% 

(Nguồn: Phòng CSHS Công an TP.HCM năm 2024) 
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Bảng số 16. Thống kê tình hình đội ngũ cán bộ 2 cấp thuộc Toà án TP.HCM 

Số lượng 

Toà án nhân dân TP.HCM Toà án nhân dân Quận, Huyện, TP. Thủ Đức 

Tổng Thẩm phán Thư ký Cán bộ, công chức Tổng Thẩm phán Thư ký Cán bộ, công chức 

734 233 81 119 33 501 172 264 65 

Tỉ lệ % 31,74% 11,04% 16,21% 4,50% 68,25% 23,43% 35,97% 8,86% 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết năm của TAND TP.HCM) 
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Bảng số 17. Thống kê tình hình đội ngũ tuyên truyền viên, báo cáo viên trên địa bàn TP.HCM 

Tổng 

Tuyên truyền viên cấp xã Báo cáo viên cấp huyện Báo cáo viên cấp tỉnh 

Số lượng 
Tham gia phổ biến pháp 

luật trực tiếp 
Số lượng 

Tham gia phổ biến 

pháp luật trực tiếp 
Số lượng 

Tham gia phổ biến 

pháp luật trực tiếp 

3.559 2894 2149 580 411 85 75 

Tỉ lệ % 81,31% 74,26% 26,99% 70,86% 20,68% 88,24% 

(Nguồn: Số liệu thuộc Sở Tư pháp TP.HCM đến năm 2024)
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KẾT QUẢ PHIẾU Ý KIẾN SỐ 1 

Đối tượng: Cán bộ lãnh đạo, quản lý trong các cơ quan quản lý nhà nước các 

cấp trên địa bàn TP.HCM. 

Tổng số phiếu phát ra: 100 phiếu  

Tổng số phiếu thu vào: 100/100 phiếu (tỷ lệ 100%) 

Kết quả như sau: 

Nội dung câu hỏi 
Kết quả 

Ý kiến Tỷ lệ 

1. Ông/bà quan tâm như thế nào đến tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM hiện 

nay? 

- Không quan tâm 1 1,00% 

- Ít quan tâm 8 8,00% 

- Quan tâm 73 73,00% 

- Rất quan tâm 17 17,00% 

- Cực kì quan tâm 1 1,00% 

2. Lý do ông/bà quan tâm đến tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM là gì? 

- Tình hình tội đánh bạc hiện nay là vấn đề “nóng” được xã hội quan 

tâm 
23 23,00% 

- Do sự chỉ đạo, lãnh đạo, quán triệt của cấp trên, cấp uỷ Đảng 19 19,00% 

- Do nhiệm vụ công tác của bản thân 16 16,00% 

- Do phương tiện thông tin đại chúng, mạng xã hội... đưa tin 34 34,00% 

- Do bản thân thấy cần phải phòng ngừa tội đánh bạc 8 8,00% 

3. Ông/bà cho biết tình hình tội đánh bạc hiện nay trên địa bàn TP.HCM diễn biến như 

thế nào? 

- Không phức tạp 2 2,00% 

- Ít phức tạp 13 13,00% 

- Phức tạp 58 58,00% 

- Rất phức tạp 27 27,00% 

- Cực kì phức tạp 1 1,00% 

4. Ông/bà nhận thức về tính chất nguy hiểm của tội đánh bạc xảy ra trên địa bàn 

TP.HCM như thế nào? 
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- Không có gì nguy hiểm và không có hệ luỵ 0 0% 

- Ít nguy hiểm cho xã hội và hệ luỵ không đáng kể 0 0% 

- Nguy hiểm cho xã hội và hệ luỵ đáng kể 100 100% 

- Rất nguy hiểm và để lại nhiều hệ luỵ  0 0% 

- Cực kì nguy hiểm và để lại rất nhiều hệ luỵ 0 0% 

5. Ông/bà cho biết vấn đề phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM có 

cần quan tâm đặc biệt hay không? 

- Không 2 2,00% 

- Có 82 82,00% 

- Có nhưng chưa cần quan tâm nhiều 16 16,00% 

6. Ông/bà cho rằng có cần phải áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM hay không? 

- Có 96 96,00% 

- Không 4 4,00% 

7. Theo ông/bà việc áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn Thành phố có ý nghĩa gì? 

- Kéo giảm tình hình tội đánh bạc góp phần đảm bảo an ninh trật tự 82 82,00% 

- Kéo giảm tình hình tội phạm khác và hệ luỵ do tội đánh bạc gây ra 73 73,00% 

- Đảm bảo thực hiện phát triển kinh tế, văn hoá, xã hội 54 54,00% 

- Thu hút được đầu tư nước ngoài để thuận lợi phát triển sản xuất 59 59,00% 

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả quản lý nhà nước  51 51,00% 

- Kéo giảm tỉ lệ thất nghiệp, nâng cao chất lượng lao động 55 55,00% 

- Tạo ra môi trường văn hoá lành mạnh, chất lượng đời sống cải thiện 69 69,00% 

8. Theo ông/bà, phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM có cần quan 

tâm đặc biệt hay không? 

- Không 18 18,00% 

- Có 82 82,00% 

9. Theo ông/bà, chủ thể quan tâm và áp dụng các biện pháp phòng ngừa tình hình tội 

đánh bạc trên địa bàn TP.HCM gồm chủ thể nào? 

- Các cấp uỷ, tổ chức, cơ sở Đảng, các cấp chính quyền 76 76,00% 

- Các Sở, Ban, Ngành có liên quan 52 52,00% 
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- Các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức đoàn thể 68 68,00% 

- Lực lượng Công an, Quân đội, Viện kiểm sát, Toà án 92 92,00% 

- Quần chúng nhân dân, gia đình, nhà trường 81 81,00% 

10. Theo ông/bà, các chủ thể có phối hợp với nhau và mức độ phối hợp trong phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM như thế nào? 

- Không quan tâm/Không để ý đến/Mức độ phối hợp trung bình, kém 0 0% 

- Có phối hợp nhưng không thường xuyên 9 9,00% 

- Phối hợp khi có văn bản chỉ đạo hoặc khi có vụ án/vụ việc xảy ra 63 63,00% 

- Có yêu cầu phối hợp từ các đơn vị có liên quan 17 17,00% 

- Phối hợp ở mức độ bình thường 10 10,00% 

- Phối hợp thường xuyên, trao đổi kịp thời, đạt hiệu quả cao 1 1,00% 

11. Ông/bà hãy liệt kê các nguyên tắc trong phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM? 

- Pháp chế xã hội chủ nghĩa 61 61,00% 

- Sự lãnh đạo của Đảng 60 60,00% 

- Đảm bảo tính nhân đạo 41 41,00% 

- Đảm bảo và phát huy tính dân chủ 37 37,00% 

- Cụ thể hoá 35 35,00% 

- Đảm bảo tính khoa học và tiến bộ 49 49,00% 

- Các nguyên tắc khác: .......................................................................... 0 0% 

12. Ông/bà hãy liệt kê các biện pháp được sử dụng trong hoạt động phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM? 

- Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 85 85,00% 

- Vận động quần chúng nhân dân trong tố giác tội phạm, bảo vệ ANTT  77 77,00% 

- Biện pháp nghiệp vụ của lực lượng CSHS 89 89,00% 

- Nâng cao nhận thức, năng lực của các lực lượng tham gia 62 62,00% 

- Biện pháp kinh tế - xã hội 33 33,00% 

- Biện pháp chính trị - xã hội 18 18,00% 

- Biện pháp cưỡng chế thông qua hoạt động truy tố, xét xử 85 85,00% 

- Các biện pháp khác:............................................................................ 0 0 

13. Theo ông/bà, các biện pháp phòng ngừa cần được áp dụng như thế nào? 
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- Không biết, do không phải chuyên ngành của bản thân 0 0% 

- Áp dụng theo từng chủ thể 100 100% 

- Áp dụng theo nhóm các biện pháp riêng 73 73,00% 

- Áp dụng theo địa bàn, lĩnh vực cụ thể 76 76,00% 

- Áp dụng theo nhân thân đối tượng 68 68,00% 

- Áp dụng đồng bộ, có khoa học, có hệ thống và tính thống nhất 67 67,00% 

- Áp dụng theo cách 

khác:............................................................................ 

0 0% 

14. Theo ông/bà, mối quan hệ của cơ quan, đơn vị nơi công tác với lực lượng Công an, Cơ 

quan Điều tra hình sự (Quân đội), Viện kiểm sát, Toà án được xác định theo căn cứ nào? 

- Quy định của BLHS, các thông tư, nghị định, thông tư liên tịch... 100 100% 

- Kí kết quy chế quan hệ phối hợp 26 26,00% 

- Có công văn yêu cầu phối hợp 74 74,00% 

- Có văn bản, ý kiến, kết luận chỉ đạo của lãnh đạo cấp trên 93 93,00% 

- Các căn cứ 

khác:........................................................................................ 

0 0% 

15. Theo ông/bà, khó khăn, hạn chế trong mối quan hệ của các chủ thể trong phòng ngừa 

tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM hiện nay? 

- Văn bản pháp luật 30 30,00% 

- Chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ 38 38,00% 

- Công tác tổ chức, bất cập trong thông tin liên lạc 32 32,00% 

- Khó khăn khác:........................................................................................ 0 0% 

16. Theo ông/bà, để nâng cao hiệu quả mối quan hệ phối hợp của các chủ thể trong hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM cần tập trung vào vấn đề 

nào? 

- Hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật về mối quan hệ phối hợp 74 74,00% 

- Văn bản của cấp trên về phân công chức năng, nhiệm vụ từng chủ thể 71 71,00% 

- Tổ chức các Tổ công tác liên ngành 54 54,00% 

- Tổ chức cuộc họp, sơ kết, hội thảo về tăng cường mối quan hệ phối 

hợp 

64 64,00% 

- Kí kết về quy chế phối hợp, trao đổi thông tin 82 82,00% 
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- Vấn đề khác: 

............................................................................................. 

0 0% 

17. Ngoài các câu hỏi này, trên cương vị là cán bộ lãnh đạo, quản lý trong các cơ quan 

nhà nước trên địa bàn Thành phố, ông/bà có đề xuất gì để nâng cao hiệu quả hoạt động 

phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM không? 

Không ý kiến 0 100% 
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KẾT QUẢ PHIẾU Ý KIẾN SỐ 2 

Đối tượng: Cán bộ, trinh sát viên, điều tra viên thuộc Phòng CSHS Công an 

TP.HCM và cán bộ, công chức, viên chức công tác tại VKSND, TAND. 

Tổng số phiếu phát ra:  400 phiếu  

Tổng số phiếu thu vào:  400/400 phiếu (tỷ lệ 100%) 

Kết quả như sau: 

Nội dung câu hỏi 
Kết quả 

Ý kiến Tỷ lệ 

1. Đồng chí cho biết tình hình tội đánh bạc hiện nay trên địa bàn công tác (hoặc do mình 

phụ trách) như thế nào? 

- Không phức tạp do ít xảy ra 16 4,00% 

- Phức tạp do xảy ra nhiều 83 20,75% 

- Rất phức tạp do xảy ra thường xuyên và liên tục 301 75,25% 

Có phải là vấn đề đáng quan tâm đặc biệt hay không? 

- Không. Nên tập trung đấu tranh với tội phạm:.................................... 26 6,50% 

- Có 374 93,50% 

2. Đồng chí cho biết tình hình tội đánh bạc có nguy hiểm và để lại nhiều hậu quả cho xã hội 

không?   

- Không có gì nguy hiểm và không để lại hậu quả 0 0% 

- Ít nguy hiểm cho xã hội và hậu quả không đáng kể 0 0% 

- Nguy hiểm cho xã hội và nguy cơ phát sinh tội phạm khác 216 54% 

- Rất nguy hiểm và để lại nhiều hậu quả xấu  121 30,25% 

- Cực kì nguy hiểm và để lại rất nhiều hậu quả cho xã hội 63 15,75% 

3. Theo đồng chí, các vụ án/vụ việc về tội đánh bạc được phát hiện chiếm bao nhiêu phần 

trăm (%) trong tổng số vụ án/vụ việc đánh bạc xảy ra trên địa bàn TP.HCM?   

- Dưới 10% 0 0% 

- Từ 10% đến dưới 25% 87 21,75% 

- Từ 25% đến dưới 50% 242 60,50% 

- Từ 50% đến dưới 75% 59 14,75% 

- Trên 75% đến dưới 90% 12 3,00% 

- Trên 90% 0 0% 
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4. Theo ông/bà, thông qua hoạt động truy tố, xét xử có phản ánh được toàn bộ số vụ, số đối 

tượng tham gia đánh bạc không? Nếu không thì phản ánh được bao nhiêu % tình hình tội 

này trên địa bàn TP.HCM? 

- Có 0 0% 

- Không: 400 100% 

+ Dưới 20% 23 5,75% 

+ Từ 20% đến dưới 40% 202 50,50% 

+ Từ 40% đến dưới 60% 154 38,5% 

+ Từ 60% đến dưới 80% 19 4,75% 

+ Trên 80% 2 0,50% 

5. Theo ông/bà, quy định của BLHS hiện nay về định khung hình phạt đối với các đối tượng 

phạm tội đánh bạc có đủ răn đe hay không? 

- Quá nhẹ 39 9,75% 

- Nhẹ 219 54,75% 

- Phù hợp 84 21,00% 

- Nặng 56 14,00% 

- Rất nặng 2 0,50% 

6. Theo đồng chí, tỉ lệ % khám phá các vụ án/vụ việc về tội đánh bạc bị ảnh hưởng những 

vấn đề nào?   

- Người thua bạc cũng phạm tội đánh bạc nên không tố giác tội phạm 108 27,00% 

- Do sự thay đổi của pháp luật về định lượng của tội đánh bạc 73 18,25% 

- Do sai sót trong hoạt động thống kê hình sự 91 22,75% 

- Do nguyên nhân từ phía cơ quan tiến hành tố tụng 128 32,00% 

7. Đồng chí cho biết nguyên nhân chủ yếu nào làm phát sinh tình hình tội đánh bạc trên địa 

bàn TP.HCM hiện nay?  (chọn nhiều đáp án) 

- Do người phạm tội muốn làm giàu nhanh chóng, lười lao động 382 95,50% 

- Do người phạm tội muốn thoả mãn nhu cầu tâm lý của bản thân 187 46,75% 

- Do hoạt động phòng ngừa tội đánh bạc vẫn còn hạn chế 321 80,25% 

- Do ảnh hưởng của vấn đề thất nghiệp, thu nhập thấp, không ổn định... 336 84,00% 

- Do chế tài pháp luật chưa đủ răn đe đối với người phạm tội 204 51,00% 

- Do bị rủ rê, lôi kéo bởi các đối tượng xấu 241 60,25% 
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- Do nhận thức còn yếu kém, sai lệch của một bộ phận người dân  289 72,25% 

- Nguyên nhân khác:.............................................................................. 0 0% 

8. Theo đồng chí, các hạn chế, yếu điểm trong hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM vừa qua? (chọn nhiều đáp án) 

- Do trình độ chuyên môn chưa đúng chuyên môn, công tác nghiệp vụ đôi 

lúc chưa đảm bảo 
266 66,50% 

- Do một số cán bộ, chỉ huy, lãnh đạo có nhận thức sai lệch, vi phạm pháp 

luật, bảo kê cho hoạt động đánh bạc trái phép 
198 49,50% 

- Do sự thay đổi thường xuyên, liên tục về biên chế, chức năng, nhiệm vụ 

của từng cơ quan, đơn vị 
295 73,75% 

- Hoạt động phòng ngừa nghiệp vụ, phòng ngừa xã hội còn hạn chế 354 88,50% 

- Công tác xác lập, đấu tranh, mở rộng chuyên án có nhiều điểm yếu 302 75,50% 

- Do công tác phối hợp với các cơ quan hữu quan trong hoạt động phòng 

ngừa tội đánh bạc còn hạn chế như: đánh bạc công nghệ cao, “trá hình” tại 

CLB Poker&Brigde... 

278 69,50% 

- Lãnh đạo, chỉ huy chưa quyết liệt đấu tranh phòng ngừa tội đánh bạc 264 66,00% 

- Hạn chế, yếu điểm khác: ..................................................................... 0 0% 

9. Đồng chí cho biết hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

hiện nay là trách nhiệm của chủ thể nào?   

- Các cấp uỷ Đảng, các cấp chính quyền trên địa bàn TP.HCM 374 93,50% 

- Các sở, ban, ngành, các cơ quan quản lý nhà nước 291 72,75% 

- Các cơ quan bảo vệ pháp luật 396 99,00% 

- Các tổ chức chính trị - xã hội 298 74,50% 

- Quần chúng nhân dân, gia đình và nhà trường 373 93,25% 

- Các chủ thể khác: .................................................................................. 0 0% 

10. Theo đồng chí, hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc cần tuân theo nguyên tắc 

nào?  (chọn nhiều đáp án) 

- Pháp chế xã hội chủ nghĩa 369 92,25% 

- Sự lãnh đạo của Đảng 381 95,25% 

- Đảm bảo tính nhân đạo 303 75,75% 

- Đảm bảo và phát huy tính dân chủ 265 66,25% 
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- Cụ thể hoá 232 58,00% 

- Đảm bảo tính khoa học và tiến bộ 309 77,25% 

- Các nguyên tắc khác: ............................................................................ 0 0% 

12. Đồng chí hãy liệt kê các biện pháp được sử dụng trong hoạt động phòng ngừa tình hình 

tội đánh bạc của cơ quan nơi đồng chí công tác trên địa bàn TP.HCM? (chọn nhiều đáp án) 

- Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật 369 92,25% 

- Vận động quần chúng nhân dân trong phòng trào bảo vệ ANTQ  345 86,25% 

- Công tác nghiệp vụ cơ bản 264 66,00% 

- Phối hợp với các cơ quan hữu quan, lực lượng khác trong đấu tranh 

phòng ngừa tội đánh bạc 
229 57,25% 

- Công tác quản lý các đối tượng có nguy cơ phạm tội đánh bạc như: công 

nghệ cao, nghiện, “tín dụng đen”, tội phạm xâm phạm sở hữu... 
202 50,50% 

- Tham mưu, đề xuất với cấp uỷ, chính quyền địa phương 304 76,00% 

- Các biện pháp khác:............................................................................... 0 0% 

13. Theo đồng chí, các biện pháp phòng ngừa của chủ thể nơi công tác cần được áp dụng 

như thế nào? 

- Theo tuyến, địa bàn phụ trách 298 74,50% 

- Theo nhân thân đối tượng 337 84,25% 

- Áp dụng đồng bộ, có khoa học, có hệ thống và tính thống nhất 256 64,00% 

- Áp dụng theo cách khác:........................................................................ 0 0 

14. Đồng chí mối quan hệ trong công tác phòng ngừa tình hình tội đánh bạc với cơ quan, lực 

lượng khác như thế nào ? 

- Chưa đạt hiệu quả 201 50,25% 

- Đạt hiệu quả 183 45,75% 

- Hiệu quả cao 16 4,00% 

15. Theo ông/bà, để nâng cao hiệu quả mối quan hệ phối hợp của các chủ thể trong hoạt 

động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM cần tập trung vào vấn đề 

nào? (chọn nhiều đáp án) 

- Hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật về mối quan hệ phối hợp 348 87,00% 

- Văn bản của cấp trên về phân công chức năng, nhiệm vụ từng chủ thể 319 79,75% 

- Tổ chức các Tổ công tác liên ngành 361 90,25% 
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- Tổ chức cuộc họp, sơ kết, hội thảo về tăng cường mối quan hệ phối hợp 388 97,00% 

- Kí kết về quy chế phối hợp, trao đổi thông tin 312 78,00% 

- Vấn đề khác: ......................................................................................... 0 0% 

16. Theo ông/bà, các phương thức, thủ đoạn mà các đối tượng phạm tội đánh bạc có gì mới 

không? Nếu có, đó là phương thức, thủ đoạn nào? 

- Không có phương thức, thủ đoạn gì mới 66 16,50% 

- Có: 334 83,50% 

+ Sử dụng ám hiệu, tín hiệu riêng 25 7,49% 

+ Liên lạc qua ứng dụng như: Telegram, Viber, Zalo, Snapchat... 75 22,46% 

+ Đánh bạc qua ứng dụng; trang web có máy chủ ở nước ngoài 112 33,53% 

+ Sử dụng vật dụng quy ước thay tiền, hiện vật, tài sản.... 67 20,06% 

+ Giao dịch qua sàn điện tử, sàn ngoại hối, ví điện tử, ngân hàng... 55 16,47% 

+ Phương thức, thủ đoạn khác: .................................................... 0 0% 

17. Theo ông/bà, tình hình tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM trong thời gian tới như thế 

nào? 

- Giảm 52 13,00% 

- Không tăng, không giảm 91 22,75% 

- Tăng 257 64,25% 

18. Đồng chí đề xuất gì để nâng cao hiệu quả hoạt động phòng ngừa tình hình tội đánh bạc 

trên địa bàn TP.HCM không? 

- Tăng cường kinh phí hoạt động trong phòng ngừa tội phạm đánh bạc 46 11,50% 

- Tập huấn công tác phòng ngừa tội đánh bạc công nghệ cao 63 15,75% 

- Không 291 72,75% 
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KẾT QUẢ PHIẾU Ý KIẾN SỐ 3 

Đối tượng: Người dân đang sinh sống trên địa bàn TP.HCM 

Tổng số phiếu phát ra: 300 phiếu  

Tổng số phiếu thu vào: 300/300 phiếu (tỷ lệ 100%) 

Kết quả như sau: 

Nội dung câu hỏi 
Kết quả 

Ý kiến Tỷ lệ 

1. Ông/bà cho biết hành vi đánh bạc trái phép hiện nay bị xử lý như thế nào? 

- Không bị xử lý 112 37,33% 

- Bị xử lý vi phạm hành chính  127 42,33% 

- Bị xử lý hình sự 61 20,43% 

2. Ông/bà có bao giờ thực hiện hành vi đánh bạc trái phép chưa? Nếu có, đó là hành vi 

đánh bạc trái phép nào và số tiền dùng để đánh bạc là bao nhiêu? 

- Không chơi đánh bạc trái phép 17 5,67% 

- Có, hình thức và số tiền :.................................................................... 283 94,33% 

3. Ông/bà đã từng tham gia đánh bạc trái phép không? Mục đích là để làm gì? (bỏ qua 

nếu ông/bà không tham gia đánh bạc trái phép) 

- Tham gia: 194/300 64,67% 

- Mục đích:  194/300  

+ Giải trí, thoả mãn nhu cầu tinh thần (mua vui, xả stresss...) 21 10,82% 

+ Hám lợi, làm nguồn sống 173 89,18% 

+ Mục đích khác:................................................................................ 0 0% 

4. Ông/bà cho biết mức độ thường xuyên được thông báo về tình hình tội đánh bạc trên 

địa bàn TP.HCM không? Nếu có thì chủ thể thực hiện? 

- Không được thông báo 178 59,33% 

- Thông báo không thường xuyên, thời gian không cố định 97 32,33% 

- Thường xuyên 26 8,67% 

Nếu có, chủ thể là? 

- Chính quyền địa phương nơi cư trú 84 68,29% 

- Nơi làm việc, học tập, nơi công tác 39 31,71% 

- Chủ thể khác:....................................................................................... 0 0% 
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5. Ông/bà đã tham gia hình thức tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật nào trên 

địa bàn nơi cư trú? Hiệu quả như thế nào? 

- Chưa từng 134 44,67% 

- Đã tham gia 166 55,33% 

Hình thức là gì? 

+ Họp Tổ dân phố, các buổi tuyên truyền, phổ biến pháp luật... 63 37,95% 

+ Tờ rơi, pano, áp phích, xe tuyên truyền lưu động... 41 24,7% 

+ Tin nhắn SMS, bài viết trên fanpage, group trên Zalo, Facebook... 31 18,67% 

+ Các hội thi, cuộc thi, hội thảo, chuyên đề, seminar... 14 8,43% 

+ Hình thức khác:.................................................................................. 17 10,24% 

Hiệu quả như thế nào? (đánh giá theo mức độ nhận thức pháp luật) 

+ Thấp (dưới 20%) 26 15,66% 

+ Trung bình (từ 20-50%) 97 58,43% 

+ Khá (từ 50-70%) 40 24,1% 

+ Tốt (trên 70%) 3 1,81% 

6. Ông/bà cho biết đã tố giác hành vi phạm tội đánh bạc của các đối tượng đến cơ quan 

chức năng chưa? Nếu có là cơ quan nào? 

- Chưa 300 100% 

- Rồi 0 0% 

Nếu có là cơ quan nào? Số lần tố giác? 

+ Công an. Số lần:..... - - 

+ Viện kiểm sát. Số lần:..... - - 

+ Toà án. Số lần:..... - - 

+ Cơ quan khác:..........................................................Số lần:............... - - 

7. Ông/bà đã từng tham gia mô hình an ninh trật tự nào trên địa bàn không? Mô hình đó 

là gì? 

- Chưa từng 261 87,00% 

- Đã từng 27 9,00% 

- Đang tham gia 12 4,00% 

Mô hình đó là gì? 

+ Công an phường điển hình, kiểu mẫu - - 



 199 

+ Mô hình camera ANTT 2 5,13% 

+ Gậy ANTT của Chi hội cựu chiến binh phường 1 2,56% 

+ Mô hình (5+1) 6 15,38% 

+ Nhóm zalo ANTT 9 23,08% 

+ Tổ công nhân tự quản về ANTT 3 7,69% 

+ Nhóm hộ tự quản ANTT 7 17,95% 

+ Chốt dân phòng tự quản 5 12,82% 

+ Tổ xe ôm tự quản 3 7,69% 

+ CLB phòng, chống tệ nạn xã hội 1 2,56% 

+ Tổ nhân dân tuần tra 2 5,13% 

+ Mô hình khác:.................................................................................... - - 

8. Ông/bà đã từng được mời, dụ dỗ tham gia đánh bạc “trá hình”, “núp bóng” dưới các 

hình thức đầu tư, gọi vốn chưa? Tham gia bằng phương tiện gì? 

- Không 81 27,00% 

- Có 219 73,00% 

Bằng hình thức nào? 

+ Gọi điện thoại 31 14,16% 

+ Quảng cáo qua website, facebook, nhóm telegram, viber, zalo 188 85,84% 

9. Theo ông/bà, để nâng cao hiệu quả phòng ngừa tội đánh bạc trên địa bàn TP.HCM 

hiện nay, cần có những biện pháp pháp gì? 

- Tăng chế tài xử lý hành chính, xử lý hình sự 59 19,67% 

- Giáo dục, vận động quần chúng nhân dân nâng cao nhận thức 107 35,67% 

- Tăng cường lực lượng chuyên trách đấu tranh phòng, chống tội đánh bạc 43 14,33% 

- Triệt tiêu mục đích đánh bạc trái phép thông qua chính sách kinh tế, văn 

hoá, xã hội để nâng cao đời sống vật chất, tinh thần, tạo ra nhiều việc làm, 

xây dựng văn hoá lành mạnh... 

75 25,00% 

- Thí điểm hợp thức hoá đánh bạc tại khu vực, địa bàn phù hợp 19 6,33% 

- Biện pháp khác:................................................................................... 0 0% 

10. Ngoài những câu hỏi trên, ông/bà có kiến nghị, đề xuất gì trong nâng cao hiệu quả 

hoạt động phòng ngừa trên địa bàn TP.HCM trong thời gian tới không? 

- Không có ý kiến 300 100% 
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KẾT QUẢ PHIẾU Ý KIẾN SỐ 4 

Đối tượng: Phạm nhân đang chấp hành án về tội đánh bạc tại Trại Giam Chí 

Hoà, Trại Giam Thủ Đức (Bộ Công an); Trại Tạm giam K35, Trại Giam T45 (Bộ 

Quốc phòng). 

Tổng số phiếu phát ra: 300 phiếu  

Tổng số phiếu thu vào: 300/300 phiếu (tỷ lệ 100%) 

Kết quả như sau: 

Nội dung câu hỏi 
Kết quả 

Ý kiến Tỷ lệ 

1. Anh/chị cho biết đánh bạc trái phép dưới hình thức nào? 

- Tài xỉu 34 11,33% 

- Cá độ bóng đá 49 16,33% 

- Ghi đề 95 31,67% 

- Bài 52 lá 97 32,34% 

- Game bắn cá 8 2,67% 

- Xóc đĩa, bầu cua 13 4,33% 

- Hình thức khác:............................................................. 4 1,33% 

Đánh bạc có yếu tố công nghệ cao? 76/300 25,33% 

3. Anh/chị đánh bạc trái phép ở địa điểm nào? 

- Khu dân cư như: quán cà phê, cây xăng, chung cư, nhà ở... 194 64,67% 

- Địa điểm hoang vắng như: rừng cây, vùng ngoại ô, vườn, nhà 

hoang... 
53 17,67% 

- Nơi công cộng như: công viên, trường học, bến xe... 29 9,66% 

- Địa điểm 

khác:....................................................................................... 
24 8,00% 

4. Anh/chị đánh bạc trái phép có thường xuyên không? Diễn ra chủ yếu vào khoảng 

thời gian nào cho đến khi bị bắt giữ? 

- Từ 06 giờ đến 10 giờ 14 4,67% 

- Từ 10 giờ đến 14 giờ 65 21,66% 

- Từ 14 giờ đến 22 giờ 12 4,00% 

- Từ 22 giờ đến 06 giờ ngày hôm sau 209 69,67% 
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5. Anh/chị cho biết có bao nhiêu đối tượng tham gia đánh bạc trái phép? 

- Dưới 10 người 251 76,06% 

- Từ 10 đến dưới 50 người 36 10,91% 

- Từ 50 người trở lên 13 3,94% 

6. Anh/chị dùng tài sản, tiền, hiện vật có giá trị bao nhiêu cho hành vi đánh bạc trái 

phép? 

- Dưới 5 triệu 17 5,67% 

- Từ 5 triệu đến dưới 50 triệu 64 21,33% 

- Từ 50 triệu trở lên 219 73,00% 

7. Trước khi bị bắt, anh/chị đã đánh bạc trái phép bao nhiêu lần? 

- Chưa đánh bạc trái phép lần nào 0 0% 

- Dưới 05 lần 21 7,00% 

- Từ 05 lần trở lên 279 83,00% 

8. Anh/chị có bao nhiêu tiền án, tiền sự về tội đánh bạc? Bao nhiêu tiền án, tiền sự về 

tội danh khác? 

- Tội đánh bạc, tội đánh bạc hoặc gá bạc 519/300 - 

- Tội danh khác: Cho vay, trộm, cướp, lừa đảo... 312/300 - 

9. Anh/chị liên lạc với nhau để đánh bạc trái phép như thế nào? 

- Gọi thoại, SMS 94 31,33% 

- Ứng dụng điện thoại: Zalo, Telegram, Viber, Snapchat... 196 65,33% 

- Ngẫu nhiên, không sắp đặt từ trước 10 3,34% 

10. Anh/chị sử dụng phương thức, thủ đoạn nào để che giấu hành vi phạm tội? 

- Sử dụng quy ước: nắp chai, phỉnh, viên đá... 36 12,00% 

- Đánh bạc trá hình như: cờ tướng, thể thao trí tuệ Poker, game 

bắn cá... 
17 5,67% 

- Đánh bạc trực tuyến 73 24,33% 

- Sử dụng phương thức công nghệ cao như: P2P, VoIp... 28 9,33% 

- Sử dụng nhiều tài khoản ngân hàng, số điện thoại không chính 

chủ... 
146 48,67% 

- Phương thức, thủ đoạn khác:.................................. - - 

11. Anh/chị sử dụng tài sản, tiền hoặc hiện vật thắng được đánh bạc vào mục đích gì? 
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- Tiêu xài cá nhân 168 56,00% 

- Tiếp tục đánh bạc với hi vọng thắng cược nhiều hơn 132 44,00% 

- Dùng vào mục đích khác:................................................... - - 

12. Công việc của anh/chị trước khi bị bắt giữ là gì? 

- Không có việc làm 64 21,33% 

- Việc làm không ổn định 201 67,00% 

- Công việc và thu nhập ổn định 35 11,67% 

13. Lý do anh/chị tham gia đánh bạc trái phép? 

- Do không có việc làm nên cần tiền để trang trải cuộc sống 74 24,67% 

- Do ham muốn làm giàu nhanh chóng, không cần phải lao động 

nặng 
184 61,33% 

- Do bản thân tò mò, muốn tìm hiểu đánh bạc là gì 5 1,67% 

- Do bị bạn bè lôi kéo, lợi dụng, dụ dỗ 21 7,00% 

- Do lời mời từ mạng xã hội như: Website, Facebook, 

Instagram... 

16 
5,33% 

- Lý do khác:...................................................................... - - 

14. Anh/chị đã từng được tuyên truyền, phổ biến và giáo dục pháp luật về tội đánh 

bạc chưa? 

- Chưa từng 176 58,67% 

- Đã tham gia 124 41,33% 

15. Trước khi bị bắt anh/chị có biết được đánh bạc trái phép là hành vi vi phạm pháp 

luật không? 

- Biết nhưng không quan tâm 132 44,00S% 

- Không biết bị xử lý hình sự 95 31,67% 

- Chỉ nghĩ bị xử lý hành chính 73 24,33% 

16. Hoàn cảnh gia đình anh/chị trước khi bị bắt về hành vi đánh bạc trái phép? 

- Gia đình khá giả, đời sống kinh tế ổn định 14 4,67% 

- Gia đình có kinh tế khó khăn, thu nhập không ổn định 107 35,67% 

- Thành phần gia đình bị khiếm khuyết như: mất cha, mất mẹ... 59 19,67% 

- Gia đình sống trong khu vực có nhiều tệ nạn xã hội 72 24,00% 

- Người thân trong gia đình vi phạm pháp luật, có tiền án, tiền 48 16,00% 
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sự 

- Hoàn cảnh khác:................................................................. - - 

17. Tiền, tài sản hoặc hiện vật anh/chị sử dụng vào hành vi đánh bạc trái phép ở đâu 

mà có? 

- Do phạm tội khác mà có như: cho vay nặng lãi, lừa đảo, trộm, 

cướp...  

56 
18,67% 

- Tiền, tài sản, hiện vật của bản thân 81 27,00% 

- Vay, mượn gia đình, người thân, “tín dụng đen” 163 54,33% 

- Nguồn khác:......................................................................... - - 

 

 


