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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan québc 1an thia X1l cua Pang nam 2021 xéc
dinh: “...Tiép tuc dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu, téi pham
va té nan xa hoi”. TP.HCM c6 vai tro quan trong va la trung tdm 16n trong nén kinh
té Viét Nam, TP.HCM déng gép 29,38% tong thu ngan sach va 21,3% tong san
pham (GDP) cua ca nudc; véi vi tri dia ly trung tdm trong diém khu vuc phia Nam.
Nam 2024, TP.HCM goém 16 quan, 5 huyén va 01 thanh phé truc thuoc, tong dién
tich 2.095,06 km2, véi dan s 9.521.886 nguoi (mat do trung binh 4.544
nguodi/km?). TP.HCM la cira ngd giao thdng quan trong cia nudc ta, trong khu vuc
va trén thé gisi. Nhitng nam vira qua, TP.HCM ludn 1a dau tau trong phat trién kinh
té, xa hoi cta ca nudc.... Tuy nhién van xay ra nhitng van dé tiéu cuc nhu tinh hinh
pham phép hinh sy ¢é nhiing dién bién hét sirc phuc tap va cé chiéu hudng gia tang
trong d6 dic biét phai nhic dén toi danh bac dang dugc danh gia ngay cang nhuc
nhdi, gy anh huang 16n toi doi song kinh té, x& hoi, x6i mon 16i séng tuan tha phap
luat va gay anh huong xau dén an ninh, trat ty trén dia ban TP.HCM hién nay. Theo
sb liéu bao cao téng két caa VKSND TP.HCM, tir nim 2015 dén nam 2024, luc
luong chirc ning trén dia ban thanh phd da phat hién va triét pha 7.846 vu viéc danh
bac v6i 47.202 ddi tugng, trong d6 c6 61 chuyén an, khai t6, diéu tra, truy t6, xét xtr
va tuyén an doi véi 2.255 vu an/11.407 bi cdo; 1ap ho so va dé nghi xur Iy hanh
chinh 5.046 vu/35.305 ddi twong, thu giir nhiéu vat chiing cé gia tri. Nhitng s liéu
trén da phan anh tinh hinh nghiém trong cua van dé.

Trudc tinh hinh d6, vai tinh than Nghi quyét da xac dinh, Thanh uy, Hoi dong
nhan dan, UBND TP.HCM da phdi hop dong b véi cac so, ban, nganh, don vi dia
phuong day manh trién khai, cu thé hda nhiéu chu truong, duong 16i cia Pang va
chinh sach, phap luat caa Nha nudc trong phong, chéng toi pham. T6 chuc thuc
hién nghiém tdc, quyét liét cong tac phong ngira toi nhu: Nghi quyét sb
63/2013/QH13 cua Qudc hoi vé tang cuong cac bién phap dau tranh phong chéng
t6i pham; Quyét dinh s6 623/QD-TTg ngay 14/4/2016 cua Chinh Pha vé phé duyét
Chién lugc Qudc gia phong, chéng toi pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng
dén nam 2030; Chuong trinh hanh dong s6 18-CTr/TU ngay 13/6/2022 ciia Thanh
uy TP.HCM vé tiép tuc thyuc hién Chi thi s6 48-CT/TW cia Bo Chinh tri vé ting



cudng sy 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac phong chdng toi pham trong tinh hinh
méi; Chi thi s6 06/CT-UBND ngay 30/6/2020 vé ting cuong hiéu qua thi hanh
trach nhiém cia ngudi ding dau co quan, don vi, to chic cua nha nudc va trach
nhiém cuaa can b, cong chuc, vién chic trong phong, chdng vi pham phép luat va
toi pham... Hoat dong nay da dat duoc hiéu qua trong phong ngtra tinh hinh t6i danh
bac tir viéc thay d6i tu duy, nhan thirc cho dén cac hoat dong cua céac chu thé gidp
kéo giam sb vu va sé ddi twong pham toi, kip thoi phat hién, diéu tra, truy to, xét xir
dung nguoi, dang to1, dang quy dinh phap luat.

Bén canh nhiing hiéu qua dat duogc, hoat dong phong ngua tinh hinh t6i danh
bac trén dja ban TP.HCM trong thoi gian nghién cau van con nhitng thiéu sét, han
ché dan dén tinh hinh tdi danh bac van con nhiéu dién bién phuc tap, kho luong.
Xuat phat cua nhitng han ché, thiéu sot nay co thé dén tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, nhu: chua phén tich, danh gia toan dién, chinh xac vé thuc trang; xac dinh
chua ding nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i nay; nhan thuc cua
mot s6 cha thé vé phong ngira tinh hinh toi nay chua dugc coi trong, chua day du;
viéc ap dung cac bién phap phong ngira chua duoc dong bo, théng nhat... Trén thuc
té tir khi c6 BLHS nam 2015, sira d6i, bd sung niam 2017, van chua c6 cong trinh
nghién ctru sau vé phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM.

Dé nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi danh bac, dong thoi danh gia
thuc trang phong ngtra tinh hinh toi nay, xac dinh nhitng han ché, thiéu s6t, nguyén
nhan caa han ché, thiéu sot; tim ra nguyén nhan, diéu kién lam phét sinh tinh hinh
t61 danh bac trén dia ban TP.HCM dé Iam tién dé cho viéc xac dinh cac kién nghi,
dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi danh bac trén dia
ban TP.HCM trong thoi gian téi. Vi Iy do d6, can c6 mot c¢ong trinh nghién ctu dé
1am r6 hon vé 1y luan vé phong ngtra tinh hinh tdi danh bac; danh gia day du, toan
dién vé thuc trang ning luc, quan hé phdi hop va cac bién phap duoc cac chu thé
tién hanh dé phong ngira tinh hinh toi ndy trong thoi gian qua. Vi vay, t6i chon dé
tai “Phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh” 1am
luan an Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhi€ém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru cuaa lugn an



Dé tai nghién ciru, 1am rd gop phan hoan thién 1y luan phong ngira tinh hinh
t6i danh bac lam co s& dé phan tich, danh gi4 chinh xac nhét thuc trang, phat hién
cac vin dé dang dit ra; 1am nén tang dé dé xuit, xay dung cac giai phdp nang cao
hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM.

2.2. Nhiém vu nghién ciru cia lugn an

- Téng quan nghién ctru, danh gia toan dién, duc két, ké thira két qua nghién
clru cac cong trinh trong va ngoai nude c6 lién quan dén hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i danh bac; dé ra cac ciu hoi, gia thuyét, cAc vin dé can tiép tuc nghién ctru
trong luan an.

- Nghién ctru gép phan hoan thién nhiing van dé 1y luan vé phong ngira tinh
hinh t0i danh bac nhu khai niém, dic diém, co so, nguyeén tac, muc dich, noi dung,
bién phéap, chu thé phong ngira tinh hinh tdi danh bac; mdi quan hé giira tinh hinh
t0i danh bac va phong ngtra tinh hinh t6i danh bac.

- Phan tich, danh gia hiéu qua thuc trang phong ngura tinh hinh téi danh bac,
phan tich, lam ro tinh hinh t01 ddnh bac nhu téng s6 vu, dbi tuong bi bat, s6 vu an,
bi can, bi c4o bi khdi t6, diéu tra, truy t6, xét xir; két qua hoat dong phong ngira theo
chtrc nang, nhi€ém vu cua tung chu thé trén dia ban TP.HCM trong giai doan 2015 —
2024. Tir d6 gilp xac dinh, 1am rd cac nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi nay.

- Xéc dinh cac yéu té anh huong 1am co sé du bao va dé xuit cac giai phap
nham nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM
trong tuong lai.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Nhitng van dé 1y luan va thyuc trang phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia
ban TP.HCM giai doan 2015 - 2024.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ndi dung: Nghién ciru nhimg van dé 1y luan, thuc trang phong ngira tinh
hinh tdi danh bac thudc chuyén nganh Tdi pham hoc va phong ngtra tdi pham.

- V& thoi gian: Luan an nghién ctru trong pham vi tir nam 2015 dén nam 2024.

- V& khong gian: Trén dia ban TP.HCM (cii) (bao gom 16 quan, 5 huyén va 1
thanh phé truc thudc).



4. Co s¢ phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so phwong phap lugn

Luan an sir dung phuong phap luan ciia chii nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh; dudng 16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va
quy dinh cua phap luat khac vé phong ngtra tinh hinh t6i pham néi chung va phong
ngura tinh hinh t61 danh bac noéi riéng.

4.2. Phuwong phap nghién curu

Phuong phap hé thdng, nghién ctru tai liéu: Thu thap, hé théng, nghién ctru
cac cong trinh, tai liéu khoa hoc d3 coéng bd, cac van ban phap 1y, bao cdo tong két
nam, ban 4n hinh sy so thim, so liéu théng ké cua cac co quan bao vé phap luat, cac
chu thé c6 lién quan phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM.

Phuong phap thdng ké, tong hop, phan tich: Thong ké, tong hop, phan tich sb
lidu thu thap tir cac co quan chitc ning va xay dung cac bang théng ké so sanh, ddi
chiéu theo céc tiéu chi nhit dinh dé 1am co s& phan tich, danh gia thuc trang, xac
dinh nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t01 ddnh bac trén dia ban
TP.HCM dé dua ra danh gia va xay dung cac giai phap mot cach khoa hoc

Phuong phéap so sanh: Pugc str dung dé danh gia danh gid hiéu qua dat duoc
trong phong ngtra tinh hinh tdi1 danh bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024
thdng qua nhiing bién dong cua tinh hinh t6i ndy bang viéc trién khai thyc hién céac
chuong trinh, ké hoach va 4p dung cac bién phap phong ngira.

Phuong phép nghién ctru dién hinh: Phuong phép nay duoc sir dung dé nghién
cuU nhan than nguoi pham tdi danh bac (tr cac ban an hinh su so tham duoc lua
chon ngiu nhién) va cac nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh t6i danh bac trén dja
ban TP.HCM.

Phuong phép khao sat thuc té: Pugc su dung nham xac dinh hiéu qua, han ché
cta tirg chu thé, cac bién phap phong ngira dugc 4p dung thong qua viéc khao sat
thuc trang to chirc luc luong (trén co so bién ché), cac bién phap phong ngira da
duoc ap dung, trién khai trén dia ban TP.HCM trong giai doan 2015-2024.

Phuong phap tong két kinh nghiém: Puoc st dung dé dua ra cac danh gia, 1am
co s& dé xuat cac giai phap phong ngira tinh hinh t6i ddnh bac trén dia ban TP.HCM
tir viéc nghién ctru tong két kinh nghiém (théng qua cic bao cdo) ciia cac ban

nganh, doan thé, t6 chirc xa hoi, dic biét ¢ co quan phap luat giai doan 2015-2024.



Phuong phép trao d6i, toa dam va xin ¥ kién chuyén gia: Trao d6i truc tiép véi
cac nha khoa hoc, can bd c6 kinh nghiém thuc tién trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dija ban TP.HCM dé tim ra nhitng han ché, nguyén nhan cta han ché
va nhitng kho khin, vuedng mic trong phong ngtra tinh hinh ti nay.

Phuong phéap nghién ctru du bao: Puogc sit dung dé du bao vé tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM trong twong lai dira trén nhitng két qua c6 dugc tir
viéc danh gia thuc trang hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac, cac nguyén
nhan va diéu kién ctia tinh hinh t9i danh bac trén dia ban TP.HCM. Dé dé xuat
nhirng nhoém giai phap cé tinh dot pha gép phan nang cao hiéu qua trong phong
ngtra tinh hinh ti danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

5. Nhirng dong gop mai cia Luan an

Vé mit 1y luan: Pay s& 1a mot trong nhitng cong trinh nghién ciru chuyén sau
vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac. Luan an sé& cung cip dung luong dang ké céc
thong tin gia tri vé cac van dé 1y luan lién quan dén t6i danh bac va cong tac phong
ngira tinh hinh tdi danh bac. Tac gia ciing hy vong rang luan 4n s& 1a mot tai lidu
tham khdo c6 gia tri trong cong tac thuc tién, nghién ciru khoa hoc, phong ngira tinh
hinh t61 danh bac.

Vé mat thuc tién: Luan an dua ra thuc trang vé toi danh bac va hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i danh bac, tic gia hi vong riang, cac kién nghi hoan thién
phap luat va cac giai phap ma luan an dua ra trén co so nhiing phan tich ca vé ly
luan va thyc tién ap dung cic quy dinh phéap luat trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac sé& 1 nhimng kinh nghiém quy d¢é TP.HCM ap dung vio thuc tién gbp phan
nang cao hi¢u qua hoat dong phong ngtra tinh hinh tdi pham nay. Do cling 1a tu liéu
hitu ich cho cong tac xay dung va hoan thién phap luat hinh su.

6. Két ciu ciia luin an

Bén canh phﬁn mo dﬁu, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao, luan
an gém 4 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2: Nhiing van dé 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac

Chuwong 3: Thuc trang phong ngtra tinh hinh tgi danh bac trén dia ban Thanh
phd Hb Chi Minh



Chwong 4: Du bdo va cac giai phap nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh

t61 danh bac trén dia ban Thanh phd Hd Chi Minh



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru & ngoai nwéc

1.1.1. Cdc cong trinh nghién ciru nhitng vin dé Iy ludn vé phong ngiva tgi pham

- Sach chuyén khao “An Introduction to Criminological Theory, Penology and
Crime Prevention” (dich: Gi6i thiéu vé 1y thuyét toi pham hoc, hinh phat va phong
ngura t01 pham) cua tac gia Ishmael Mugari, NXB NOVA Science Publishers nam
2021 [133]. Cudn sach trinh bay 1y thuyét tdi pham hoc, hinh phat, phong ngtra toi
pham dé hiéu. Trong d6, chuong 9 tap trung vao kiém soat va phong ngira t6i pham
ma cuy thé 13 hoat dong phong ngira t6i pham qua thiét ké méi truong, phong ngira
tinh huéng, phat trién xa hoi, chién lugc canh sat duoc dé cap chi tiét. Cudn sach
nay cung cap cho NCS mot s6 kién thirc cbt 151 lién quan dén viéc phong ngira toi
pham theo nhiéu khia canh dé xay dung nén tang cho phan 1y luan phong ngira tinh
hinh td1 pham cua luan an.

- Sach chuyén khao “Crime Prevention in the 21st Century: Insightful
Approaches for Crime Prevention Initiatives” (dich: Phong chong t6i pham trong
thé ky XXI: Cac phuong phép tiép can sdu sic cho cic sang kién phong chdng toi
pham) cua tac gia E.U. Savona, B. Leclerc, NXB Springer International Publishing
Thuy Si, nam 2017 [124]. Cubn sach nay tap hop cac phuong phap hién dai dé
phong ngira toi pham nhu: Quan diém tir nhitng nguoi pham toi; phan tich va lap
ban dd vé toi pham; 1ap mod hinh td61 pham dua trén cac yéu t§ thic déy; su dung
cong nghé trong phong chong toi pham... mdi phan gom phan 1y thuyét va phan tng
dung, trong d6: Phan 1y thuyét giai thich phuong phap d6, phan tng dung dua ra vi
du vé cach 4p dung phuong phap d6. Cudn sach nay sé& gitip cho NCS ¢6 duogc goc
nhin méi vé hoat dong phong ngira t6i pham va k¥ ning phan tich trong linh vurc toi
pham va phong ngira toi pham trén toan thé gioi.

- S&ch “Crime Prevention: Approaches, Practices and Evaluations” (dich:
Phong chéng t6i pham: phuong phép tiép can, thuc hanh va danh gid) cua tac gia
GS. Steven P.Lab (dai hoc Bowling Green State, Hoa Ky), NXB Routledge, nam
2019 [155]. Cudn sach gidi thiéu cac bién phap phong ngira dya trén bang ching dé

giam léch lac, tir thiét ké vat 1y dén xac dinh nhom nguy co cao. Chién lugc bao



gdm phong ngira so cip, thir cap va thar ba, tir ngan chan diéu kién gy léch lac dén
xur 1y t61 pham da xay ra.

- Sach “Crime Prevention: Theory and practice” (dich: Phong ngtra t6i pham:
1y thuyét va thyc hanh) cua tac gia Stephen Schneider (khoa X& hoi hoc va Toi
pham hoc, Pai hoc Saint Mary ¢ Halifax, Nova Scotia, Canada), NXB CRC Press,
nam 2020 [156]. Pay 1a cudn sich sir dung cic nghién ciru méi nhét, c6 chuong
m&i ap dung phong ngira t6i pham cho thanh thiéu nién, dat ra ké hoach chi tiét cho
du an, cap nhat tai li€u va nghién ctru dién hinh méi. Céc nghién ctru dién hinh
dugc cap nhat phan anh dir 1liéu maéi va trinh bay vi du thuc té vé nhiing td chirc va
chuong trinh phong chdng toi pham, dong thdi minh hoa cac yéu t6 khai niém, 1y
thuyét va thyc nghiém ciia cudn sach.

- Luan &n tién si “Crime Prevention and Detection Technologies in Smart
Cities: Opportunities and Challenges” (dich: Cong nghé phong ngtra va phat hién
t6i pham trong thanh phd thong minh: Co hoi va thach thuc) cua tac gia Julian
Laufs, truong University College London, dugc bao vé thanh cong nam 2022 [138].
Luan 4n nay danh gia vai trd ctia co sé ha ting thanh phé thong minh ddi véi giam
sat va dua ra khuyén nghi dya trén bang chimg cho cic nha nghién ciru va hoc vién.
Lu4n an str dung ba cach tiép can: danh gia c6 hé thdng, phong van chuyén gia va
kiém tra tryc tuyén dé chi ra qué trinh d6 thi hoa nhanh gy ra thach thirc cho céc
thanh phd, trong d6 c6 van dé toi pham va ANTT. Trong ludn 4n nay, tac gia danh
gi4 vai trd cta co so ha ting thanh phd thong minh ddi voi giam sat va dua ra
khuyén nghi dua trén bang chimg cho cac nha nghién ciru va dé xuat thanh phd
thong minh str dung cong nghé dé giai quyét cac van dé do thi, dic biét 1a an ninh
va phong chong t6i pham. Pay 1a tai liéu d¢ NCS tham khao trong viéc xy dung
cac nguyén tic phong ngtra tinh hinh t6i pham trong luan 4n ctia minh.

- Bai viét “16 Types of Crime Prevention” (dich: 16 loai phong chdng toi
pham) cua tdc gid Hassan Mohammadi Nevisi, tap chi Journal of Forensic &
Criminal Investigation, nim 2019 [129]. Trong bai viét ndy, tac gia gi6i thiéu ngin
gon va stc tich vé phong ngira va khai niém va trinh bay cac loai phong ngira toi
pham thanh 16 phan riéng biét. Tuy nhién, nhiéu luat su va nha t6i pham hoc lai c6
khai niém phong ngira con han ché hon nhiéu so v6i nhiing gi xay ra trén thuc té.

Bai viét nay chi ra 16 loai phong ngira duoc xem xét ngan gon va hitu ich, dong thoi



chi ra rang cac loai phong ngira con nhiéu hon nhitng gi chung ta ting nghi. C6 18
cac loai phong ngira khac nhau c6 thé hinh dung dugc va dang chi ¥ trong thuc té
xa hoi. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao chat lwong dé NCS hoan thién phan 1y luan
phong ngtra tinh hinh t0i pham néi chung trong luan an.

- Bai viét “Modern View of System of Crime Prevention Subjects” (dich:
Quan diém hién dai v& hé théng chi thé phong ngira t6i pham) cua tac gia
Lytvynov, O., Spitsyna, H., & Butenko, V. dugc dang trén tap chi Electronic
Scientific Journal of Law Socrates (dich: Tap chi Khoa hoc Dién tir vé Luét
Socrates), nam 2022 [143]. Bai viét tién hanh phan tich cdu trac hé thdng cta chi
thé phong ngtra ti pham véi tu cach la mot pham tru co ban cia téi pham hoc, bao
gom: tu cach 1a tap hop cac chu thé phong ngira téi pham va véi tu cach 1a mot hé
thng tuwong Gmg cia cac chu thé nay. Bai viét giup NCS phat trién vé khai niém cha
thé phong ngira tdi pham va hé théng chil thé phong ngira t6i pham dap Gng viéc
hoan thién 1y luan va x4c dinh chu thé trong phong ngira tinh hinh t6i pham.

Ngoai ra, con co cac bai viét dé cap dén cac khai niém phong ngtra tinh hinh
t6i pham, nguyén nhan va diéu kién ciing nhu phuong phap duoc st dung trong
danh gia thyc trang tinh hinh t6i pham dé xdy dung cic nhom giai phap phong ngira
c6 hiu qua tinh hinh t6i pham, dién hinh nhu: bai viét “Situational Crime
Prevention as a Kind of Criminological Crime Prevention” (dich: Phong ngura toi
pham theo tinh huéng nhu mot loai phong chéng t6i pham hinh sy) cia tic gia
Kuzmin Yu.A. dang trén tap chi Oeconomia et Jus. nim 2021[141]; bai viét “Global
crime prevention” (dich: phong ngira téi pham toan cau) cua tac gia Stancu, A.-l. &
Aghenitei, M. dugc dang trén tap chi International Journal of Legal and Social
Order (dich: Tap chi Quéc té vé Trat ty Phap 1y va Xa hoi) nam 2022 [154]; bai viét
“Discrepancy between the Theory and Practice of Crime Prevention” (dich: Sy khac
biét gitta ly thuyét va thuyc hanh phong chéng t6i pham) cua tic gia Igor’ M.
Matskevich dugc dang trén tap chi Science and Practice Journal (dich: Tap chi
Khoa hoc va Thuc hanh) nam 2021 [132]; bai viét “Technology and crime
prevention: A systematic review of literature” (dich: Cong nghé va phong ngura toi
pham: Mot danh gia c6 hé thong vé tai liéu) cua tac gia Mario E. Ninaquispe Soto;
Yasmina Riega-Vir(; Juan C. Oruna Lara duoc dang trong ky yéu Hoi thao Fifth

World Conference on Smart Trends in Systems Security and Sustainability nam



2021 [145]; bai viét “Concept, System and Principles of Crime Prevention” (dich:
Khai niém, hé thong va nguyén tic phong ngira toi pham) cia tac gia Matvejevs, A.
dugc dang trén tap chi Electronic Scientific Journal of Law Socrates (dich: dich: Tap
chi Khoa hoc Pién tir vé Luét Socrates) nam 2022 [146]... Cac bai viét nay, Cac tac
gia déu théng nhat vé cac khai niém trong ciing nhu viéc xay dung, danh gia mot cach
c6 hé thdng cac nguyén tic phong, chong t6i pham dé mang lai hiéu qua cao trong
cong tac phong chong toi pham. Pay ciing 14 ngudn tai liéu dé tac gia tham khao trong
viéc dinh huéng xay dung co sé 1y luan chung vé phong ngira tinh hinh toi pham.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién civu vé phong ngira tinh hinh tdi dinh bac

- Cubn sach “Gambling, Crime and Society” (dich: C& bac, téi pham va xa
hoi) cua giang vién cao cap James chil bién, NXB Palgrave Macmillan, nim 2017
[134]. Cudn sach nay kham pha cac mdi lién hé thuc té da dang, c6 thé xay ra giita
co bac va toi pham trong bdi canh ngay cang c6 nhicu hoat dong ca cugce ¢ nhicu
khu vuc trén thé giéi. N6 xem xét tic dong cua su gia ting va phd bién cia cac co
s& ¢4 cuge trén dat lién doi voi toi pham, vai tro cua tdi pham co t6 chuc trong viéc
cung cip cac hinh thirc ¢ bac hop phap va bat hop phép, ciing nhu van dé co bac,
t6i pham va quan 1y tu phap hinh sy. N6 ciing danh gia cac méi lién hé giita co bac,
thé thao va tham nhiing va cac khia canh cta toi pham dién ra trong va xung quanh
cac trang web cd bac trén internet. Mot nghién ctru kich thich tu duy, diéu ndy s&
duoc cac hoc gia trong linh vuc xa hoi hoc, tdi pham hoc va chinh sach xa hoi dac
biét quan tam.

- Cubn sach “Online Gambling and Crime: Causes, Controls and
Controversies” (dich: Co bac truc tuyén va t01 pham: Nguyén nhan, bién phap kiém
soat va tranh cai) cua tac gia James Banks (Khoa Luat va Toi pham hoc, Pai hoc
Sheffield Hallam, Vuong qudc Anh), NXB Routledge, nam 2020 [135]. Cudn sach
v6i dung luong 200 trang nghién ciru dya trén thuc nghiém dau tién vé su phat
trién, thi truong hoa, quy dinh va viéc s dung cac td chitrc co bac truc tuyén va cac
san pham ciia ho, cudén sach nay khdm pha méi quan hé giita co bac tryc tuyén va
toi pham.

- Luén an tién si “Gambling and self-regulation” (dich: C& bac va van dé tu
diéu chinh) cua tic gia Andrea Brown thudc truong University of Guelph, nim

2007 [116]. Cong trinh nay xac dinh xem liéu nhimg nguoi choi co bac c6 van dé
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¢6 kha nang tu diéu chinh kém hon nhimg nguoi choi cd bac khong c6 van dé hay
khong va néu c6 thi co ché tu diéu chinh nao bi pha v& ddi v6i nhitg ngudi choi cor
bac ¢6 van dé. Pac biét 1a van dé kha nang cua nguoi choi co bac trong viéc thuc
hién cac k§ ning giam thiéu sy khac biét (nghia 1a khong c6 kha ning phat hién sy
khac biét gifta myc ti€u va hanh vi ciia mot nguoi); dit muc tiéu; tu giam sat da
dugc diéu tra. Két qua cho thiy: nhitng ngudi danh bac bac co van dé c6 kha ning
tu diéu chinh kém hon nhitng ngudi choi cd bac khong co van dé. Khi diém danh
bac ¢6 van dé ting 1én, diém kiém soat ban than dugc bao cdo giam xudng; nhitng
nguoi choi cd bac ¢o van dé di kién tri thuc hién nhiém vu truy tim bat kha thi 1au
hon nhitng ngudi choi ¢ bac ¢6 van dé& nhung khong choi c& bac; nhimg ngudi
danh bac gap rui ro va co van dé c6 thé bi kiém soat qua muc do muc ti€éu dao dong.
D6 13, cam thay thoi thiic cd bac manh liét c6 thé dan dén suy nghi tich cuc hon vé
c0O bac va sau do, gdy kho khan cho viéc dat muc ti€u co bac phu hop; nhitng nguoi
tham gia bao c4o nhan thirc vé ban than thap hon trong khi danh bac. Nhimng ngudi
choi c& bac ¢6 van dé ciing bao cao 1a ¢ trang thai giéng nhu phan ly 16n hon trong
khi danh bac.

- Bai viét “Determination of factors of gambling establishments on the
Internet” (dich: Xac dinh cic yéu té cua to chitc danh bac trén mang Internet) cua
tac gia Boris Avetisyan (Hoc vién Vin phong Téng cong t6, Nga) va Yurii
Truncevski (Vién phéap luat va luat so sanh tryc thuéc Chinh phu Lién bang Nga,
Nga), ndm 2019 [118]. Nghién ctru chi ra véi sy gia ting va lan rong cta cac to
chtrc co bac trén Internet lam anh huong dén cac dic thu cua viéc dao tao va giao
duc cac chuyén gia c6 trinh do trong linh vuc chéng td1 pham. Bén canh d6, mdt
lugng dang ké nhirng hoat dong nhu vay c6 mot sb6 hau qua tiéu cuc vé x3 hoi, tai
chinh va ca nhan, duoc thé hién trong tu phap hinh su. Dé c6 thé ngin chin tat ca cac
hau qua tiéu cyc ciia nganh céng nghiép cd bac, can danh gia dung cac yéu td quyét
dinh va nguyén nhan cua viéc cung cr?ip nhiéu cd bac trong thi truong dich vu tdi pham.
Tich hop vao qua trinh dao tao phan tich cac k¥ thuat va co ché dé thuc hién cic hanh
vi ctia thé loai trén.

Ngoai ra, con c6 mot s6 bai bao khoa hoc ¢o lién quan dén phong ngira tinh
hinh t6i danh bac ding trén cac tap chi nhu sau: bai viét “Socio-Demographics,

Gambling Participation, Gambling Settings, and Addictive Behaviors Associated
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with Gambling Modes: A Population-Based Study” (dich: Nhan khau hoc x3 hoi,
tham gia c& bac, méi trudng cd bac va cac hanh vi giy nghién lién quan dén cac
hinh thitc cd bac: Nghién ctru dya trén dan sd) cua tac gia Kalle Lind, Virve
Marionneau, Johanna Jarvinen-Tassopoulos, Anne H. Salonen dang trén tap chi
Journal of Gambling Studies nim 2022 [139]... D4y la ngudn tham khao dé NCS c¢6
nhirng goc nhin va xay dung mot cach khoa hoc cac phuong phap nghién ctru dé
xac dinh dugc nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh to6i danh bac tir dia ban
nghién ctru cta luan an.

1.1.3. Cdc céng trinh nghién ciru vé thwe trang va cac bién phdp phong
ngura tinh hinh toi danh bac

- Bai viét “Criminogenic problem gambling: a study of verdicts by Swedish
courts” (dich: Van dé t6i pham cd bac: mot nghién ctru vé phan quyét cia toa an
Thuy Pién) cta tac gia Per Binde, Jenny Cisneros Ornberg & David Forsstrom ding
trén tap chi International Gambling Studies, nim 2022 [158]. Bai viét chi ra Trung
binh khoang 400 c4 nhan/nam, cong ty va to chtic tré thanh nan nhan cia toi pham
do co bac gy ra, trong d6 cac t6 chirc phi loi nhun bj anh hudng ning né nhat. Bai
viét chi ra cac dic diém va hau qua cua van dé t6i pham co bac ¢ Thuy Dién dua
trén cac s6 lidu duoc cung cap boi cac toa an chung ciia Thuy Dién (giai doan 2014-
2018). O Thuy Dién, phu nit trung nién 1a nhom c6 nguy co cao mic cac van dé co
bac nghiém trong can duoc theo ddi dic biét chat ché dé phat hién cac dau hiéu co
bac ¢6 van dé.

- Bai viét “Online gaming potential risks and forms of prevention” (dich: Choi
game tryc tuyén: rai ro tiém tang va hinh thirc phong ngira) cia tac gia Doris
Malischnig (Cuc Phong chéng, Ao) dugc dang trén tap chi Psychiatria Danubina,
nam 2014 [123]. Bai viét nay phan tich dua trén sy phd bién va dé tiép can bung nd
clia tro choi tryc tuyén. Bén canh d6, viéc thiéu kiém soat xa hoi co thé khién viéc
tham gia trd thanh rui ro tiém tang dbi voi mot s6 dbi twong nhat dinh. Bai viét nay
tap trung vao cac bién phap phong ngira di duoc phat trién va thuc hién boi X6 sb
Ao, nha diéu hanh nén tang tro choi truc tuyén win2day co tru so tai Ao, duya trén
céc chi tiét cu thé cua tro choi trén internet nham ngin chan va tranh viéc ngudi
dung phat trién cac van dé vé co bac. Dy 1a bai viét ma NCS thay dugc cu thé khia

canh tam 1y — xa hoi ctia ngudi choi dé kip thoi phat hién nguyén nhan va diéu kién
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cua tinh hinh td1 danh bac truc tuyén trén dia ban TP.HCM va xu hudng cua hinh
thirc nay trong twong lai dé kip thoi xdy dung nhom giai phap phong ngtra hiéu qua
nhat.

- Bai viét “Offline and Online Gambling in a Swiss Emerging-Adult Male
Population” (dich: Co bac ngoai tuyén va truc tuyén trong quan thé nam giéi trudong
thanh méi ndi & Thuy S) cua tac gia Alexander Tomei, Gordona Petrovic & Olivier
Simon dugc dang trén Tap chi Journal of Gambling Studies, nam 2022 [117]. Bai
viét chi ra sy mo rong nhanh chong cta dich vu c& bac truc tuyén, ngay cang cé
nhiéu khu vuc phap 1y trén khap thé giéi dang xay dung luat dé diéu chinh co bac
truc tuyén. Pao ludt mai cua Thuy Si vé ¢ bac mé rong hop phap hoa co bac truc
tuyén tir loai x6 s6 da duoc cho phép sang cd bac kiéu song bac. Tac gia xem xét
két qua phén tich hanh vi danh bac ngoai tuyén va truc tuyén ¢ nam giéi trudong
thanh dé xem xét mirc d6 nghiém trong ctia van dé cd bac cho thiy, so véi nhiing
ngudi choi cd bac khong co van dé, nhitng ngudi choi ¢ bac gip rui ro va cd van
dé choi truc tuyén véi ty 1¢ cao hon. Pay 1a ngudn tai liu dé NCS xem xét hanh vi
danh bac trai phép trong qua trinh chuyén d6i ngoai tuyén-truc tuyén trong su phat
trién cd bac truc tuyén ngay cang ting dé c6 nhitng dy doan phu hop va dé xuit cac
giai phap phong ngura tinh hinh to1 danh bac dat hi€u qua cao.

Ngoai ra, con c6 mot s6 cdng trinh Khac co lién quan nhu: bai viét “Gambling
in Canada During the COVID Lockdown: Prospective National Survey” (dich:
Pénh bac ¢ Canada trong thoi gian phong téa do COVID: Khéo sat qudc gia trién
vong) cua tac gia Carrie A. Shaw, David C. Hodgins, Robert J. Williams, Yale D.
Belanger, Darren R. Christensen, Nady el-Guebaly, Daniel S. McGrath, Fiona
Nicoll, Garry J. Smith, Rhys M. G. Stevens dang trén tap chi Journal of Gambling
Studies (dich: Tap chi Nghién ctru vé Tdi pham cd bac) nam 2022 [121]; bai viét
“The challenge of online gambling: The effect of legalization on the increase in
online gambling addiction” (dich: Thach thtc cia co bac truc tuyén: Anh hudng
ctia viéc hop phap hoa ddi véi su gia ting nghién c& bac truc tuyén), cia tac gia
Choliz, M. dang trén tap chi Journal of Gambling Studies (dich: Tap chi Nghién ctru
vé Toi pham cd bac) nim 2016 [122]... Pay ciing 14 ngudn tu liéu tham khao cho

NCS, nhat 1a trong giai doan hdi nhap cua Viét Nam, trong d6 c6 thé ké dén xu thé
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day manh vé cong nghé s lam tiém an nhiéu nguy co d6i véi toi danh bac trén
khong gian mang.

1.2. Tinh hinh nghién ctru é trong nwéc

1.2.1. Cic céng trinh nghién citu nhiing vin dé Iy lugn vé phong ngiva tinh
hinh tpi pham

- Cudn sach “Toi pham hoc Viét Nam. Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién” cua
PGS.TS Pham Hong Hai chil bién va tap thé tac gia Vién nghién ctru Nha nudc va
Phap luat, NXB CAND, nam 2000 [33]. Nhitng van d¢ Iy luan vé phong ngira toi
pham duogc tac gia phén tich rat chuyén sau va cu thé. Tac gia da tach cac bién phap
phong ngira thanh hai loai: chung va riéng dya trén tinh chat, muc dich phong ngira.
Tuy cong trinh cong b di lau nhung NCS nhan thay cong trinh van cung cap
nhirng tri thirc [am nén tang dé nghién ctru nhitng van dé vé toi pham hoc ¢ nudc ta,
trong d6 c6 dé tai luan an.

- Sach chuyén khao “To1 pham hoc hién dai va phong ngtra t61 pham” do
GS.TS Nguyén Xuan Yém chu bién, NXB CAND, nim 2001. T4c gia da khai quat
nhimg van dé co ban cta téi pham hoc dai cwong trong phan du cia sach, trong do
tac gia da chia cac bién phap phong ngtra thanh nhom céc bién phap phong ngura xa
hdi va phong ngtra nghiép vu [111, tr.237]. DPay 1a mot cong trinh nghién ctru giup
NCS dinh hudng hoat dong nghién ctru ciia minh bdi gia tri khoa hoc ctiia cong trinh
dudi goc do 1y luan va thyc tién & nudc ta.

- Gio trinh “Tdi pham hoc duong dai” cua tac gia Duong Tuyét Mién (2022)
[54]; Gi4o trinh “Tdi pham hoc” cua tac gia P6 Ngoc Quang (2001) [62]; Gi4o trinh
“Tdi pham hoc” cia GS.TS V6 Khanh Vinh chu bién (2013) [107]; Giao trinh “Toi
pham hoc” cua Truong Pai hoc luat Ha Noi (2007, 2015) [100]... Cac nha khoa hoc
d3 xdy dung 1y luan nén tang vé phong ngira tinh hinh t6i pham song song voéi ly
luan vé phong ngtra tinh hinh tdi pham nhu dinh nghia, nguyén tac, co 6, noi dung,
bién phép, chu thé va du bao tinh hinh toi pham mot cach khoa hoc, toan dién va h¢
thdng hoa.

Mot sb luan an tién si tai Hoc vién Canh sat nhan dan nhu: Ludn an tién si
“Phong ngtra t01 pham cudng doat tai san lién quan t41 “tin dung den” theo chtrc
nang cua luyc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi” cla Nguyén Viét

Ha, nam 2022 [32]; Luan an tién si “Cong tac suu tra cua lyc lugng Canh sat hinh
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su” ctia Nguyén Ngoc Thanh, nim 2018 [81]; Luén an tién si “ Hoat dong phong
ngura t01 pham cua Pon Cong an” cua Pang Thi Ngoc Ha, nam 2015 [29]...Mac du
khéng lién quan truc tiép dén toi danh nghién ctru cua dé tai nhung khi dé cap dén
nhimg van dé 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i pham noi chung, cac tac gia dinh
huéng nghién cru phong ngira tinh hinh tdi pham bao gdm viéc xay dung cac bién
phép ngin ngtra téi pham cia timg cha thé nhdm muc dich ngin ngira khong cho toi
pham xay ra, t6 chtrc diéu tra, truy t5, xét xir dung ngudi, dung phéap luat va xay
dung céc bién phap gido duc, cai tao ngudi pham t0i, ngan ngtra hanh vi tai pham.

Ngoai ra, c4c bai viét cling da dé cap dén cac ndi dung lién quan dén Iy luan
vé phong ngira téi pham nhu: “Nhan than ngudi pham toi trong toi pham hoc” cia
tac gia Ly Van Quyén dang trén Tap chi Cong thuong s6 14 (6/2021) [75]; “Mot s6
van vé vé xu hudng toi pham ngay cang tré hod” cia tac gia Pang Van Cudng ding
trén Tap chi Nghé luat s6 2/2022 [23]; “Nhitng van dé 1y luan co ban vé phong ngira
tinh hinh t61 pham va trat ty an toan xa hoi” cua tac gia Pao Xuan Thanh dang trén
Tap chi Cong thuong sé 04 (4/2018) [85]; “Phong ngira tdi pham va chién luogc
phong ngtra td1 pham” cua tic gia Pham Van Tinh dang trén Tap chi Nha nude va
phap luat s 3 (2014) [90]; “Du bao nguy co tdi pham” cta tac gia Tran Hiru Trang
dang trén Tap chi Luat hoc s6 4/2014 [97]; “MOt s6 van dé vé tinh hinh toi pham an
& Viét Nam” cua tac gia Tran Hiru Trang ding trén Tap chi ludt hoc nim 2015 [96];
“Mot sb van dé vé toi pham an trong t0i pham hoc va trén thuc t&” clia tac gia Vi
Vin Anh ding trén tap chi Nha nuée va phap luat s 07 (4/2016) [1]...

1.2.2. Céc céng trinh nghién civu Iy lugn vé phong ngira tinh hinh tji danh bac

- Ky yéu Hoi thao “Phong, chdng toi pham danh bac trén khdng gian mang”
cta Hoc vién CSND, nam 2023. Tai liéu nay da phan tich, danh gia thuc trang, co
sO phap 1y; xay dung, gop phan hoan thién 1y luan vé phong, chéng toi pham danh
bac trén khong gian mang. Pong thoi chi ra nhitng khé khan, vudng mic va xay
dung cac giai phap phong ngura tinh hinh tdi pham danh bac trén khong gian mang
trong thot gian téi.

- Tai liéu tdp hudn chuyén sau “Néang cao chét luong thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra cac vu an lién quan dén tin dung den, doi n¢ thué, tdi pham st
dung cong nghé cao, t0i pham Iltra ddo, lam dung tin nhiém chiém doat tai san” cua

VKSND tdi cao, ndam 2023. Tai liéu phan tich, danh gia tinh hinh tdi pham danh bac
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st dung cong nghé cao (mang may tinh, mang vién thong), c6 quy mé xuyén qudc
gia, d& xuat hé théng giai phap ning cao chét luong, hiéu qua thuc hanh quyén cong
td, kiém sat diéu tra toi danh bac, qua do gop phén nang cao viéc han ché, triét tiéu
tinh hinh t01 danh bac trén pham vi ca nudc.

- Luan an tién si “Phong ngura to1 pham danh bac stir dung mang Internet, mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir theo chirc niang cua lyc lugng Canh
sat hinh su” cua Pham Son Ha, Hoc vién Canh sat nhan dan, nam 2021 [31]. Luan
an da tap trung nghién ctru, phan tich mot sé coéng trinh khoa hoc dién hinh trong va
ngodi nudc co lién quan dén hoat dong phong ngira téi pham danh bac st dung
mang Internet, mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir theo churc
nang cua luc lugng CSHS. Luén an di xay dung, bo sung hé théng 1y luan vé hoat
dong phong ngura nhu: khai niém, ndi dung, nguyén tac, co s, muc dich...Theo
chtrc nang cua lyc lugng CSHS. Trén co so do, tac gia da du bao va dé xuat cac giai
phap nang cao hiéu qua phong ngura tinh hinh td61 danh bac trén khong gian mang
theo chirc nang ciia lyc lwong CSHS tir viéc danh gid, phén tich thuc trang két qua
dat duoc, han ché, nguyén nhan han ché trong giai doan 2010-2018.

- Luan van thac si “Tdi danh bac tir thuc tién Thanh phé H6 Chi Minh"” cta
tac gia Ngd Kim Phung, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, nam 2021. Cong trinh nghién
ctru nhing van dé 1y luan ciing nhu thyc tién xir Iy va dé xuat cac giai phap nang
cao hiéu qua xir 1y t0i danh bac trén dia ban TP.HCM.

- Luan van thac s “Té1 pham danh bac trén dia ban Quéan 7 - Thanh phé HO
Chi Minh. Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngira® cua tac gia BS Qudc
Pat, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, nam 2012 [26]. Cong trinh da chi ra thuc trang
cdng tac phong ngira va xay dung cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong
ngura to1 pham danh bac trén dia ban quan 7, TP.HCM.

Ngoai ra, con c6 mot s bai tap chi lién quan dén toi danh bac nhu: “Nhimng
vuong mic khi xu 1y hanh vi danh bac, t6 chirc danh bac” cua tac gia Lé Van Quang
dang trén Tap chi Kiém st s6 24 (12/2019) [63]; “Mot s6 van dé 1y luan vé toi danh
bac va giai phap” cta tac gia Tran Danh Phic ding trén tap chi Khoa hoc xa hoi
Viét Nam s6 4/2022 [59]; “Thuc trang va céac giai phap nang cao hi¢u qua dau tranh
phong, chong toi pham dénh bac” cua tac gia Nguyén Hong Khanh ding trén tap chi
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Kiém sat s6 13 (7/2017) [50]; “T6i pham vé cd bac 4n ¢ Viét Nam hién nay” cua tac
gia Ly Vian Quyén ding trén Tap chi Cong thuwong sb 11 (8/2018) [76]...

1.2.3. Cic céng trinh nghién ciru vé thuc trang phong ngira va cdc bién
phap phong ngira tinh hinh tgi danh bac

- Luén an tién sT “Chién thuat bat qua tang trong diéu tra toi pham danh bac, to
chtrc danh bac theo churc ning cua lyc lwong Canh sat hinh su” ciia Nguyén Hong
Khanh, Hoc vién Canh sat nhan dan, nam 2018 [49]. Trén co s& nghién ctru, ludn an
d3 phén tich lam sang to thém nhirng van dé 1y ludn vé chién thudt bit qua tang
trong diéu tra toi pham déanh bac, td chic danh bac theo chirc nang cua lyc luong
Canh sat hinh sy nhu: khéi niém, dic diém cua chién thuat bat qua tang trong diéu
tra t01 pham déanh bac, td chirc danh bac; chién thuét bat qua tang doi tuong pham
t6i danh bac, to chirc danh bac trong mat s6 tinh huéng cu thé; cong tac lanh dao,
chi dao va quan hé phdi hop trong to chitc bat qua tang dbi twong pham toi danh
bac, t6 chic danh bac.

- Luan an “Hoat dong cua luc lugng Canh sat hinh su trong diéu tra toi pham
danh bac va to chirc danh bac bang hinh thic ca do bong da c6 sir dung mang
Internet” ciia Hd Trong Hoang, Hoc vién Canh sat nhan dan, nim 2019 [37]. Ludn
an da xay dung mot cach co hé thdng nhimg van dé 1y luan vé diéu tra t6i pham
danh bac, t6 chitc danh bac bang hinh thic ¢4 d6 bong da co st dung mang Internet
theo chirc ning cua luc lugng CSHS; thong qua thuc tién hoat dong diéu tra toi
pham danh bac, t6 chic danh bac bang hinh thirc c4 do bong da co sir dung mang
Internet cua luc lugng CSHS nham phan tich, danh gia thuc trang t6 chure luc luong
va thyc trang hoat dong nan danh gia nhirng két qua da dat dugc, han ché, thiéu s6t
va nguyén nhan cua han ché, thiéu sot cua luc luong CSHS trong diéu tra loai toi
pham ndy. Trén co s¢ nay dé danh gia két qua khao sat, danh gia, luan an da dé xuat
xay dung cac giai phap gbp phan nang cao hiéu qua cong tac trong twong lai.

- Luén van thac si “Hoat dong diéu tra toi pham déanh bac, td chtre danh bac
ctia luc lwong Canh sat hinh sy Cong an Thanh phé Ho Chi Minh" cua tic gia
Nguyén Xuan Huy, Dai hoc Canh sat nhan din, nim 2020 [42]. Dé tai nghién ciru
gitip cho co quan bao vé phap luit nam dugc tinh hinh, dién bién t6i pham danh
bac, t0 chtrc danh bac & TP.HCM hién nay va hoat dong diéu tra loai t6i pham nay

cta lyc lugng CSHS Cong an TP.HCM, nhat 13 nhitng kho khin, vuéng mic va
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nguyén nhan, dong thoi dé xuat hé thong cac giai phap va kién nghi gép phan nang
cao hiéu qua hoat dong dau tranh phong, chdng loai t6i pham nay.

- Luén van thac si “T61 danh bac theo phap luat hinh sy Viét Nam tur thuc tién
quan Nam Tur Liém, thanh phd Ha Noi”, tac gia Nguyén Duc Diing, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, nam 2021 [25]. Cong trinh da xac dinh, lam rd nhitng han
ché, vuong mic tir thuc tién xét xr dé dinh toi va quyét dinh hinh phat. Bén canh
d6, dé tai da dé xuat cac kién nghi nham hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé
to1 danh bac, nang cao hi¢u qua cong tac xét xur trén dia ban nghién ctru va ca nude.

- Luan van thac si “Cac t01 pham vé ¢ bac trén dja ban quan Thua Buc - Thanh
phé H6 Chi Minh. Tinh hinh, nguyén nhan va giai phap phong ngira” cua tac gia
Ngo Anh Hong, nam 2013. Cong trinh d3 dé cap, phan tich thuc trang trong phong
ngura cac to1 pham vé co bac trén dja ban quan Thua Bac, TP.HCM. Trén cd so do,
tac gia da dé xuat mot so giai phap gop phan nang cao hiéu qua phong ngira toi
pham t01 nay trong thoi gian téi.

Ngoai ra con ¢6 nhitng cong trinh duoc cong bd, dang tai trén cac tap chi khoa
hoc dé cap dén mét s van dé 1y luan lién quan dén toi pham dénh bac nhu: “Mot sb
vuéng mic vé quy dinh t6i danh bac va dé xuat giai phap khic phuc” cta tac gia Vo
Hong Linh va Nguyén Hong Chi ding trén Tap chi Nghién ctru khoa hoc va phat
trién kinh té s6 09/2020, Trudng Pai hoc Tay D6 [105]; bai viét “Mot s6 kho khin,
vuéng mic trong thuc tién ap dung phéap luat dé xu 1y cac toi pham vé danh bac”
cla tac gia Huynh Minh An ding trén Tap chi Nha nuéc va Phap luat s 05/2015
[0]; bai viét “Nhitng vudng mic khi xir Iy hanh vi danh bac, t6 chirc danh “ cia tac
gia Lé Van Quang dang trén Tap chi Kiém sat s6 24/2019 [63]; bai viét “Toi danh
bac, to chic danh bac theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy - nhitng vudng mic, kién
nghi” cua tac gia Pham Minh Tuyén dang trén tap chi Toa an online

http://tapchitoanan.vn ngay 04/4/2020 [95]...C4c cOng trinh nay déu thé hién rd su

nhét quan trong khai niém, diu hiéu phap 1y t61 danh bac; cac tac gia da chi ra dugc
nhing han ché, thiéu sét cia phap luat tir hoat dong thyc tién khi ap dung BLHS.
Diy 1a ngudn tai liéu dé NCS tham khao trong xdy dung khai niém, ddu hiéu phap
1y vé t6i danh bac ciing nhu dé xuét giai phap trong hoan thién, khac phyc nhiing 15

hong, han ché ctia phap luat hinh sy Viét Nam.
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1.3. Panh gia tong quan vé tinh hinh nghién ciru va nhirng van dé dit ra
cin tiép tuc nghién ctru trong luin an

1.3.1. Nhitng vin dé da thong nhit

C6 thé thiy, da co rat nhiéu tac gia, nha khoa hoc quan tAm, nghién ctru cic
van dé vé phong ngira, ddu tranh phong, chéng toi pham danh bac va ciing ¢6 nhiéu
cong trinh di cung cip cho NCS mot hé théng nhiing co s6 1y luan va goc nhin dudi
nhiéu goc d6 khac nhau c6 lién quan tryc tiép dén dé tai nghién ctru:

- V& céc cong trinh nghién ctru 1y ludn phong ngira téi pham néi chung, c6 thé
théy linh vyc t6i pham hoc va phong ngura t61 pham ludén nhan dugc su quan tam
ciia cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc, cic cong trinh cong bd déu c6 ham
lugng khoa hoc cao, ¢6 su da dang vé ddi tugng, pham vi, quy mé va khong gian dé
lam chat liéu nghién ctru. Mic du ¢ nhiéu su khéac biét gitra cac nudc trén thé gidi
cling nhu kinh nghiém trong qua trinh dau tranh phong, ngira téi pham nhung muc
dich cudi cung cua phong ngira tinh hinh t6i pham 13 xac dinh nguyén nhan, diéu
kién, tién t&i han ché, dan loai trir khéng dé cho phat sinh tinh hinh t6i pham hoic
kip thoi phat hién, ngan chan va xu ly ding nguoi, dung tdi theo phap luat; hoat
dong phong ngira toi pham can c6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé co lién quan, cac
nha nghién ctru khoa hoc va quan chiing nhan dan. Céc cong trinh nay déu xac dinh
mot cach chinh xéc, r0 rang, cu thé va déy du ly luan vé phong ngtra to1 pham.

- V& cac cong trinh nghién ctru 1y luan phong ngira tinh hinh toi danh bac, cac
nha nghién ctru nudc ngoai quan tAm tir rat som, cic tic gia clia cac cong trinh
nghién ctru di sau vao nghién ctru nhan than cac ddi tuong pham toi danh bac, viéc
thi truong hoa va cac yéu té anh huong dén tam 1y nhitng ddi twong tham gia ddnh
bac, nguyén nhan, diéu kién 1am cho cac ddi tuong tham gia danh bac trai phép thay
vi danh bac hop phéap dd duoc nudce so tai chip nhan, mbi lién hé gitra c& nhan va
cac yéu tb tac dong dén tam 1y, hanh vi va kha ning ty diéu chinh cta d6i tuong
danh bac dé xac cac nguyén nhan lam phat sinh, diéu huéng hanh vi ciia ngudi
pham t6i dé tir d6 dé xuét cac giai phap ngin chin hanh vi pham toi. Mit khéc, cac
nha nghién ctru ¢ Viét Nam tap trung di su dic diém phép 1y, 1y luan vé phong
ngtra nghiép vu va xu hudng tinh hinh ti danh bac trong tuong lai theo chitc nang

cta luc luong CSHS; mot sd tac gia co quan tim dén 1y luan vé phong ngira tinh
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hinh t6i danh bac nhung chi dimg lai & mat phap 1y, khai quéat vé 1y luan cha chua
tap trung phan tich, 1am rd vao 1y luan phong ngira ddi véi toi ndy.

- V& céc cong trinh nghién ctru dén thyc trang va cac giai phap phong ngira toi
danh bac, cac nha nghién ctru nude ngoai dua trén cac hanh vi danh bac (dugc cho
phép tai nudc so tai) dé danh gia tac dong tiéu cuc dén tdm 1y, hanh vi ngudi choi
cd bac, ngoai ra, dua trén hoat déng hop phap hoa danh bac s& phat sinh nhiéu nguy
co, thach thtrc nhit 13 trén khong gian mang Internet. Tai Viét Nam, cac nha nghién
ctru tap trung phan tich, danh gia thyc tién phong ngira tinh hinh ti danh bac; tim ra
nguyén nhan, diéu kién ciing nhu thyuc trang viéc to chic cua cac chu thé trong
phong ngira toi nay. CO thé thay, cdc nha nghién ctru trong va ngoai nudc déu danh
gia thyuc trang thong qua bao céo tong két, ban 4n, nhan than nguoi pham tdi, cac
chu thé c6 lién quan dé giai quyét cac cdu hoi, gia thuyét dit ra dé tim ra nguyén
nhan, diéu kién kip thoi dé ra nhitng giai phap phu hop véi ting dia ban nham nang
cao hiéu qua diu tranh, phong ngira tinh hinh tdi danh bac.

Hau hét cac cong trinh déu c6 chung quan diém, trén co sé cac du bao tinh
hinh tdi danh bac va cac yéu to anh hudng bang cac can cir khoa hoc, cac chu thé co
lien quan can tién hanh déng bo cac cong tac phong nglra x3 hoi va phong ngira
nghiép vu nham nang cao hiéu qua phong ngira tdi danh bac trong tuong lai.

1.3.2. Nhitng vin dé dat ra cdn tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Cac dé tai, luan an, luan van, bai viét trén chi moi dé cap mdt hoac mot vai
khia canh trong cong tac phong ngira tinh hinh t6i danh bac, chua c6 dé tai nao di
sau phan tich, dua ra cac gidi phap phong ngira tinh hinh tdi danh bac tir thuc tién
TP.HCM. Thuyc té, toi danh bac trén dia ban TP.HCM di c6 nhiéu thay ddi vé xu
huong, dia diém, thoi gian, thanh phén pham tdi cling nhu cac hinh thirc tham gia
danh bac mang tinh chuyén nghiép, tinh vi hon, c6 yéu t vé cong nghé cao tir d6
dit ra nhiéu van dé trong cong tac phong ngira tinh hinh t6i ddnh bac trén dia ban
TP.HCM hién nay.

Tir viéc danh gia tinh hinh nghién cru ngoai nude va trong nudc, luan an trién
khai nghién ctru, 1am rd nhiing van dé sau:

Mot 1a, nghién ciru gép phan bd sung, hoan thién nhiing van dé 1y luan vé

phong ngtra tinh hinh td1 danh bac nhu: khai niém phong ngura tinh hinh td1 danh
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bac; dic diém, co so, nguyén tdc, muc dich, ndi dung, bién phap va chu thé phong
ngura tinh hinh t61 danh bac.

Thir hai, phan tich, khao sat, danh gia két qua thyc trang phong ngira tinh hinh
to1 danh bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024. Lam co s& dé danh gia tinh
hinh phong ngtra dé xac dinh vu diém, han ché, thiéu sot, nguyén nhan ctua han ché,
thiéu st cia timg chu thé trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac; xac dinh nguyén
nhén, diéu kién lam nay sinh tinh hinh t§i danh bac trén dia ban TP.HCM.

Thtr ba, dua trén cdn cr cua co s& du bao, du bao tinh hinh t0i danh bac, cac
yéu t6 thuan loi, kho khin c6 thé anh huéng dén tinh hinh t6i ndy trong tuong lai.
Tir két qua phén tich thyc trang phong ngira tinh hinh t6i danh bac, luan an xdy
dung cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén
dia ban TP.HCM (méi) trong twong lai, nhét 13 giai doan sap nhap Ba Ria — Viing
Tau (cti), Binh Duong (cii), TP.HCM (cii) thanh TP.HCM (m&i) va m6 hinh chinh
quyén 02 cap véi 168 don vi hanh chinh cap xa.

1.3.2.1. Cdc cdu héi nghién ciru ddt ra véi cac vin dé trén

Cau hoi thi nhat: Quy dinh ctia phap luat vé xir 1y hinh sy toi danh bac hién
nay nhu thé nao?

- Trién khai trong luan 4n, Chuong 2: Nhitng van dé 1y luan vé phong ngira
tinh hinh t6i d4nh bac; Khai niém va dau hiéu phap 1y.

Cau hoi thir 2: Tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-
2024 c6 gi khac so vai giai doan trude hay khong?

- Trién khai trong luan an, Chuong 3: Muc 3.1. Thuc trang tinh hinh tdi danh
bac trén dia ban TP.HCM; Muc 3.1.1. Thuc trang phﬁn hién cua tinh hinh to1 danh
bac TP.HCM; Muc 3.1.2. Thyc trang phén 4n cua tinh hinh td01 danh bac TP.HCM;
Muc 3.1.3. Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi danh bac trén dia ban
TP.HCM

Cau hoi thtr ba: Két qua phong ngira tinh hinh toi danh bac trén dia ban
TP.HCM giai doan 2015-2024 nhu thé nao, ¢d phd hop véi thuc tién dia ban nghién
ctru va ly luan vé toi pham hoc tai Viét Nam khong?

- Trién khai trong luan an, Chuwong 3: Muc 3.2. Thyc trang phong ngira tinh
hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM; Muc 3.3. Panh gia két qua, nguyén nhan
ctia han ché trong phong ngtra tinh hinh ti danh bac trén dia ban TP.HCM.
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Cau hoi th tu: Viéc dé xuat cac giai phap trién khai c¢6 hiéu qua cac bién phap
phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM trong twong lai dya trén co
sO nao?

- Trién khai trong luan 4n: Chwong 3: Thuc trang hoat déng phong ngira tinh
hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM; Chuong 4: Dy béo tinh hinh, cic yéu to
anh huong va giai phap nang cao hi€u qua phong ngua tinh hinh to1 danh bac trén
dia ban TP.HCM.

1.3.2.2.. C&c gid thuyét nghién citu ddt ra véi cdc van dé trén

+ Gia thuyét thtr nhat: Toi danh bac trén dia ban TP.HCM c6 tinh hinh phtrc
tap voi nhiéu tha doan, phuong thirc mai, dac biét 1a st dung cong ngh¢ cao dé thuc
hién hanh vi pham t6i danh bac.

(NCS da chimg minh gia thuyét nay 1a ding trong luan an).

+ Gia thuyét thir hai: Cac dic diém, tinh chat cia phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM khac so véi cac td1 pham khac, nén can nghién clru
dé dua ra cac giai phap phong ngira c6 hiéu qua voi toi nay.

(NCS da chiing minh gia thuyét nay 1a ding trong luan 4n)

+ Gia thuyét thir ba: Két qua cong tac phong ngtra tinh hinh toi danh bac trén
dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024 c6 nhiéu diém chua phu hop voi 1y luan va
thuc tién tai Viét Nam.

(NCS da chirg minh gia thuyét nay 1a ding trong luan an)

+ Gia thuyét thir tu: Cac chu thé c6 lién quan dén cong tac phong ngira tinh
hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM cin cir co s&, nguyén tic, bién phap phong
ngira da tién hanh xay dung va phdi hop trién khai nhiéu giai phap theo chirc ning,
nhiém vu ctia minh, tuy nhién van con ton tai han ché, thiéu s6t do nhiéu nguyén
nhan khac nhau.

(NCS di ching minh gia thuyét nay 1a dung trong luan 4n).
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Tiéu két Chwong 1

Tt viée nghién ctru, danh gia céc cong trinh khoa hoc trong nudc va ngoai
nuéc, luan an da tiép thu, duc két cac gia tri khoa hoc ciia cac cong trinh cia cac
nha khoa hoc trong nudc va trén thé gidi. Trong Chuong 1 ndy, NCS danh gia tong
thé cac két qua nghién ciru clia cic nha nghién ciru Toi pham hoc trong va ngoai
nuée voi nhitng két qua nhu sau:

Céc cong trinh da di sau vao khao sat, nghién ciru vé 1y luan, thyuc trang phong
ngura t01 danh bac theo chirc nang, nhi¢ém vu cua tirng chu thé dua trén céac bién
phap phong ngira nghiép vu, phong ngira xa hoi dé xac dinh nguyén nhén, diéu kién
nay sinh tinh hinh t6i nay. Tuy nhién, mot s6 cong trinh chi dimg lai & viéc nghién
ctru, danh gia trén mot dia ban va trong khoang thoi gian nhat dinh ma chua c6
dugc mot co sé Iy luan hoan thién vé phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia ban
TP.HCM trong khoang thoi gian tir nam 2015-2024. Pay 1a nén tang dé tac gia tiép
thu va tiép tuc dinh hudng nghién ctru trong luan 4n nhu ddi twong, phuong phap
luan, pham vi va phuong phap nghién cuu...

Duya trén co s nghién ctru, NCS nhan thdy rang, can xac dinh va tap trung
nghién ctru, 1am rd cac van dé cy thé thudc pham vi ctia dé tai luan 4n nhu sau:

Thir nhat, nghién ciru xay dung, bo sung hoan thién va lam phong phu thém
nhimg van dé 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac nhu: khai niém phong
ngura tinh hinh t01 danh bac, dac diém, muc dich phong ngtra tinh hinh t61 danh bac;
cac nguyén tic, co sd va co ché phong ngira tinh hinh t6i danh bac.

Thu hai, khao sat, danh gia, lam rd thuc trang phong ngtra tinh hinh tdi danh
bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024. Tinh hinh t6i danh bac can duoc
phan tich, 1am rd nhu mot san pham, két qua ctia hoat dong phong ngira. Trén co s¢
do, luan an danh gid hi€u qua phong ngura dat dugc, xac dinh rd cac nguyén nhan,
diéu kién phat sinh tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua;
dong thoi can chi ra dugc uu diém, han ché, thiéu sot va nguyén nhan cta nhing
han ché, thiéu sot cia timg chu thé trong phong ngira tinh hinh toi nay.

Th ba, dya trén cac co s khoa hoc dé dua ra du bdo, cac yéu td kho khan,
thuan loi c6 thé tac dong dén cong tic phong ngira tinh hinh t6i ndy trong thoi gian
t61. Trén co s¢ do, xdy dung cac giai phap gop phan nang cao hiéu qua phong ngira

tinh hinh tdi nay trén dia ban TP.HCM trong thoi gian ti.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA TINH HINH
TQI PANH BAC

2.1. Khai ni¢m, dic diém, muc dich phong ngira tinh hinh ti danh bac

2.1.1 Khai ni¢m va diu hiéu phdp Iy tpi danh bac

O nudc ta, sau khi gianh duoc doc 1ap dan toc vao nim 1945, nhan thirc 1d
duoc tinh chat va mic do nguy hiém cta hanh vi danh bac, dé dam bao trat tu cong
cong, gitt virng an ninh qudc gia va ngin chin nhitng hé luy xdu nguy hai cho xa
hoi, Chinh phu Lam thoi Viét Nam Dan cha Cong hoa da kip thoi ban hanh Séc
lénh 168/SL ngay 14/4/1948 vé viéc an dinh cach trimg tri t6i danh bac, sic 1énh
khoéng con coi d6 1a t€ nan co bac ma khéng dinh do 1a toi pham co bac va c6 hinh
phat thich d4ng. Nam 1985, toi ddnh bac dugc dua vao mot dicu luat, Piéu 200
BLHS nam 1985, trai qua nhiéu lan thay doi dén ndm 2017, BLHS nam 2015 (sta
d6i, bo sung nim 2017) quy dinh t6i danh bac tai Piéu 321: “Nguwoi ndo danh bac
trai phép duwéi bat ky hinh thirc ndo dwoc thua bang tién hay hién vdt tri gid tir
5.000.000 dong dén dwdi 50.000.000 dong hodc dwdi 5.000.000 dong nhung da bi
xit phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc hanh vi quy dinh tai Piéu 322 cia
Bo ludt nay hoac da bi két an vé toi nay hodc toi quy dinh tai Piéu 322 cua Bé ludt
nay, chwa dwge xéa dn tich ma con vi pham, thi bi phat tién tir 20.000.000 dong dén
100.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam giit dén 03 nam hodc phat ti tir 06
thang dén 03 nam...” [70].

Theo GS.TS.Nguyén Ngoc Hoa chi ra rang hanh vi danh bac trai phép do
ngudi c6 di ning luc TNHS duoc quy dinh tai Piéu 12 BLHS thuc hién dudi bat ky
hinh thtrc nao (chwa dugc phap lut cho phép) nham muyc dich duogc, thua bang tién,
hién vat, tai san c6 gia tri theo dinh lugng quy dinh tai BLHS hodc da bi xu ly vi
pham hanh chinh vé& hanh vi nay hodc hanh vi quy dinh tai DBiéu 322 BLHS [36,
tr.487-489]. Pong tinh véi quan diém nay, TS.Lé Vin Thu ciing khing dinh hanh vi
danh bac trai phép do ngudi c6 di ning lyc TNHS thuc hién duéi bat ky hinh thirc
nao (khong do nha nudc cho phép) nham muc dich dugc thua béng tién, hién vat, tai
san co6 gid... Nguoi thyc hién hanh vi pham to1 khi du dinh lugng quy dinh tai biéu
321 hodc d bi xtr Iy vi pham hanh chinh hozc bi két toi vé hanh vi quy dinh tai
Piéu 321, Piéu 322 ma chua dugc xo4 an tich [52, tr.700-702].
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Nhu vay, can cu vao qua trinh lich str hinh thanh t¢ nan co bac, hanh vi pham
toi danh bac va thyc tién cong tac diéu tra, truy td, xét xtr d6i véi toi danh bac dua
trén cac BLHS qua ting thoi ki, ¢6 thé hiéu rang hanh vi ddnh bac trai phép bang
nhiéu hinh thirc khac nhau nhim muc dich dugc, thua bang tién hodc hién vat cé gia
tri theo quy dinh ciia BLHS phai bi xtr 1y hinh sy. Tt nhitng phan tich, cac quan
diém cua cac nha khoa hoc, tac gid dua ra khai niém vé t0i danh bac nhu sau: “Téi
danh bac la hanh vi nguy hiém cho xa hi dwoc quy dinh trong BLHS, do nguoi c6
nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién voi 16i ¢6 ¥ truc tié'p bcing hinh thirc danh
bac trdi phép duwéi bat ki hinh thirc ndo dwoc thua bang tién hay hién vit tri gia tir
5.000.000 dong tré Ién hodc dwdi 5.000.000 dong nhung thudc truong hop quy dinh
tai khoan 1 Piéu 321 BLHS, xdm pham dén trat tu cong cong va bi xur Iy hinh sy’
Tir cac can cir néu trén co thé xac dinh cac dau hiéu phap 1y cua toi danh bac nhu sau:

- Khach thé cua toi pham: Khach thé cua toi pham la cac quan h¢ xa héi duogc
luat hinh sy bao vé, ma ngudi pham t6i xAm pham bang cach giy ra hodc de doa
gay ra thi€t hai & mét murc do nao d6. Trat tu cong cong la chuan muc phap luat,
dao duc va phong tuc hinh thanh mot 161 séng van minh vi lgi ich chung cua xa hdi.
Nhu vay, c6 thé cho réing khach thé cua toi danh bac 1a xam pham trat tu cong cong,
16i song van minh ctia xa hoi.

- Mat khach quan cta to1 pham: mat khach quan cua toi pham la biéu hién cta
t6i pham trong thé gidi khach quan. Biéu hién ctia n6 13 hanh vi nguy hiém, hau qua
cho xd hoi va cac yéu td khac nhu thoi gian, dia diém, cong cu, phuong tién pham
toi...

+ V& hanh vi: biéu hién cta hanh vi ddnh bac dugc thé hién da dang dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: xoc dia, td tom, tam cic, ta 14, ba cay, do den, chan
1¢, s6 dé, ca cugc, ca dd bong da...Nham muc dich thing, thua trai phép bang tién
hay hién vat. Hién nay, v6i sy phat trién cta khoa hoc céng nghé, danh bac trai
phép dugc thuc hién trén khong gian mang (str dung cong nghé cao), nhu: tro choi
dién tu, cd d§ bong da trén mang internet, danh bac qua may vi tinh, dién thoai di
dong va mot sé tro choi danh bac khac... DU ¢ bat ki hinh thirc ndo thi ban chét cia
hanh vi nay déu mang tinh sat phat, thing thua bang tién hay hién vat.

+ V& phuong tién pham tdi danh bac: day 1a dau hiéu bat budc phai co dbi véi

t6i nay va dugc dung dé thanh toan khi thing, thua, d6 c6 thé 1a tién hodc hién vat
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(quy dinh tai Piéu 321 BLHS nidm 2015) bao gdm: tién hodc hién vt dung danh
bac thu gitt dugc truc tiép tai chiéu bac; tién hodc hién vat thu gilr dugc trong nguoi
cac con bac ma c6 can cu xac dinh réng dugc hoac s€¢ dugc dung danh bac; tién
hodc hi¢n vat thu gitr & nhitng noi khac ma c6 du can cir xac dinh réng da duoc hoac
s€ dugc dung danh bac.

+ Vé gia tri vat chét cua toi pham danh bac: Piéu 321 BLHS nim 2015 quy
dinh gid tri tién hodc hién vat duoc thua bang tién hay hién vat trj gia tir 5.000.000
ddng tro 1én hodc dudi 5.000.000 nhung d3 bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh
vi nay hodc hanh vi quy dinh tai Diéu 322 hodc d3 bi két an vé toi nay hodc to1 quy
dinh tai Diéu 322 cua BLHS, chua dugc xo04 an tich ma con vi pham.

Khi xac dinh TNHS d6i v6i ngudi danh bac can can ci huéng dan, vin ban
quy pham phap luat dé x4c dinh gia tri vat chit dé xac dinh dung ngudi, dung toi.

- Chu thé cua toi danh bac: 1a nguoi da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa
hoi, xam pham cac quan hé xa hodi, c6 du nang luc TNHS duoc quy dinh tai BLHS,
va du tudi chiu TNHS d6i voi ti nay (1a ngudi tir di 16 tudi trd 1én).

- Mit chi quan cuia toi danh bac: 1a viéc ngudi pham t6i thuc hién hanh vi véi
16i ¢d y truc tiép, nham muc dich théng, thua béng tién hodc hién vat. Tuc 1a dau
hiéu dinh t6i chinh la dong co sat phat nhau véi muc dich vu lgi, nghia 1a, nguoi
pham tdi1 danh bac tuy nhan thirc dugc hau qua cua hanh vi do minh gay da xam
pham tdi trat tu cong cdng duoc phap luat bao vé nhung van thuc hién hanh vi do.

- V& hinh phat: ngudi pham tdi bi phat tién (tr 20.000.000 dong dén
100.000.000 dong); phat cai tao khong giam gitt dén 03 nim hodc phat tu tir 06
thang dén 03 ndm (theo Khoan 1) hodc bi phat tu tir 03 nim dén 07 nam (theo
Khoan 2). Ngoai ra, phat tién tir 10.000.000 dong dén 50.000.000 dong (hinh phat
b sung).

2.1.2. Khdi niém, diic diém phong ngiva tinh hinh t$i ddnh bac

2.1.2.1. Khdi niém

Theo GS.TS Nguyén Ngoc Hoa, “tinh hinh toi pham la trang thai, xu thé vin
dong cua (cac) toi pham (hoac nhom toi pham hoac mot loai toi pham) da xay ra
trong mét don vi khéng gian va don vi thoi gian nhat dinh” [35, tr.203]. Pdng tinh
v6i quan diém nay, PGS.TS Duong Tuyét Mién ciing khang dinh “tinh hinh toi

pham la trang thai, xu thé van dong cua (cac) toi pham (hodc nhom tdi pham hodc
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mot loai toi pham) da xay ra trong mot don vi khong gian va don vi thoi gian nhét
dinh” [54].

Thuc tién cho thay, mic du cac cha thé c6 lién quan da tién hanh nhiéu nhiéu
bién phap phong ngitra tinh hinh tdi danh bac va cac to6i pham khac. Tuy nhién, tinh
hinh tdi danh bac van c6 nhitng su dién bién phirc tap va kho ludng, gdy ra nhiéu hé
luy cho xd hoi va 1a mbi nguy dang lo ngai. Dé lam tbt cong tac phong ngira tinh
hinh t6i nay, can nghién ciru, danh gia tong quan vé tinh hinh toi nay thong qua chu
thé phong ngira, cac bién phap, nguyén tic va mdi quan hé phdi hop gitta cac chu
thé trong thuc hién mot cach déng bd va khoa hoc. Mudn duge nhu vay, can thiét
viéc xay dung khai niém va dac diém phong ngtra tinh hinh t01 danh bac dé lam co
so cho viéc xay dung cac nguyén tic, ndi dung va xac dinh chu thé phong ngira tinh
hinh t01 nay.

Phong ngtra tinh hinh tdi pham la thuat nglt chuyén nganh va la ndi dung quan
trong thudc nganh t01 pham hoc. Pay la van dé duoc chi ra khi tién hanh nghién clru
vé dic diém, tinh chat tinh hinh tdi pham ciing nhu nguyén nhan, diéu kién 1am phat
sinh tinh hinh t6i pham. Cac nha nghién ctru t6i pham hoc da nghién ctru va cé
nhiéu duc két gitta thuat ngir “Phong ngira toi pham” va “Phong ngtra tinh hinh toi
pham” [101, tr.273] déu hudng dén viéc phat hién, han ché va dan loai trir tdi pham
ra khoi doi séng xa hoi & tat ca cac mirc do: tinh hinh toi pham noéi chung, loai toi
pham va ting tdi pham cu thé.

Theo GS. Steven P. Lab: “cum tir “phong ngira t6i pham” thuong khién nguoi
ta nghi dén cac chuong trinh tach biét khoi hé thong tu phap hinh sy chinh thire va
phu thudc rat nhiéu vao nd lyc cia cong dan. Nhitng nd luc phong chdng toi pham
nhu vdy thuong thudc pham vi ciia phong ngira so cip. Phong ngira ban dau lién
quan dén viéc loai bé nhitng anh hudéng trong moi trudng vat chat va xa hoi tao ra
hanh vi 1éch lac. Cac chuong trinh nhu viy khong nhim muc tiéu vao cic ca nhan
da pham t0i hoac c6 khuynh hudng pham tdi, ngoai trir theo nghia gian tiép nhat.
Thay vao do, cac chuong trinh phong ngira ban dau hoat dong véi cac yéu té xa hoi
va thé chit néi chung tao co hoi cho su 1éch lac xay ra...” [155, tr.49].

TS. Auzeen Shariati va TS. Rob T. Guerette cho ring: “phong ngira tinh hinh
t6i pham (SCP) 1a mot qua trinh gdm nhiéu giai doan va tim cach hiéu hanh vi pham

t6i xay ra ¢ dau, khi ndo va nhu thé nao. Gidng nhu dich t& hoc, phong ngira tinh
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hinh t6i pham (SCP) da tim cach thay d6i méi trudng tiém 4n hanh vi pham toi dé
lam cho ching it thich hop hon cho viéc pham t6i. Dya trén phén tich vé ty 18 va sy
phan b ciia mot van dé t6i pham nhat dinh, phuong phép phong ngira tinh hinh t6i
pham (SCP) sau d6 xac dinh cac yéu té rui ro, xay dung va thuc hién cac giai phap
thich hop, dong thoi danh gid két qua. Theo cach ndy, “xu hudng” ca nhan cia
nhirng nguodi pham t6i, gidng nhu chan doan c4 nhan, tré nén it quan trong hon, it
nhat 13 nhu mot phuong tién phong ngira tinh hinh t6i pham...” [115, tr.261-268].

Bén canh d6, PGS.TS. Duong Tuyét Mién khang dinh: “Phong ngira t6i pham
1a tong thé cac bién phap khac nhau do cac chu thé phong ngira t6i pham tién hanh
nham han ché hoic loai trix nguyén nhan lam phat sinh td61 pham, tor 46 lam giam to1
pham hoic khong dé cho t6i pham xay ra trong dia ban nhat dinh” [54, tr.248].

Tir dién bach khoa CAND dinh nghia nhu sau: “Phong ngtra t6i pham 13 hé
théng cac bién phap ciia nha nude va xa hoi nham chu dong ngan chin khong dé
cho toi pham x4y ra, khong dé cho cac thanh vién cta xa hoi phai ganh chiu hau qua
ti€u cuc do hanh vi pham td1 gdy nén” [14].

Theo giao trinh Tdi pham hoc cua Truong Pai hoc Canh sat nhén dan: “Theo
nghia rong, phong ngira t6i pham bao ham, mot mat khong dé cho tdi pham xay ra,
thu tiéu nguyén nhan va diéu kién pham to1. Mat khac, béng moi cadch ngdn chan toi
pham, kip thoi phat hién tdi pham, xtr Iy nghiém céc truong hop pham toi va cubi
cung la cai tao, giao duc nguoi pham tdi, gitip ho trd thanh ngudi cong dan cé ich
cho xa hdi” [27]. Bén canh do, trong gido trinh Tdi pham hoc ctia Hoc vién Canh sat
nhan dan dua ra khai niém: “Phong ngutra tdi pham la hoat dong cua cac co quan
Nha nude, cac to chirc xd hoi va cong dan bang nhiéu bién phap hudng dén viéc tha
tiéu nhirng nguyén nhan, diéu kién cua toi pham nham ngan chan, han ché 1am giam
va timg budc loai trir toi pham ra khoi doi song xa hoi” [38].

Nghién ctru vé van dé nay, GS.TS. Vo Khanh Vinh khang dinh rang “Phong
ngira tinh hinh t6i pham 13 hé théng nhiéu mirc d6 cac bién phap mang tinh chat
Nha nuée, xa hoi, va Nha nudc — x3 hoi nham khéc phuc cac nguyén nhan va diéu
kién cuia t6i pham hodc 1am v6 hiéu hoa (1am yéu, han ché) chung va bang cach do
lam giam va dan dan loai b tinh hinh t6i pham” [107, tr.155]. Cung véi d6, GS.TS.

Nguyén Xuan Yém ciing hoan toan dong tinh ung ho va khiang dinh quan diém vé
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phong ngura t01 pham trong cudn Toi pham hoc Viét Nam — Tap 1: Tdi pham hoc
bai cuong [111, tr.147].

Nghién ctru mot cach toan dién cac quan diém khac nhau vé dinh nghia phong
ngura t0i pham cua nhitng cong trinh khoa hoc khac nhau ¢ trong nudc va ngoai
nuéc da duge cong bd két hop voi nhitng két qua tir viée nghién ciru 1y luan chung
cua td1 pham hoc vé phong ngura tinh hinh té1 pham, NCS nhan théy tinh hinh to1
pham la mot hién tuong xa hoi ti€u cuc, luon ludn tdn tai khach quan trong mot
hoan canh xi hoi, ¢ trong mot khoang thoi gian, khong gian nhit dinh va van dé
phong ngtra tinh hinh tdi pham can duoc xem xét bao gdm ca hoat dong phong ngira
va dau tranh chdng t0i pham. Cac quan diém & trén di nhéat quan ndi dung va khai
quat day di khai niém cua hoat dong phong ngira toi pham chinh 1a qua trinh cac
chu thé co lién quan trién khai thuc hién dong bo cac giai phap phong ngira dé xac
dinh, 1am giam va huéng dén dan loai trir cac nguyén nhan, diéu kién lam nay sinh
tinh hinh t6i pham, triét tiéu y dinh cta cac ddi tuong c6 nguy co thyc hién hanh vi
pham t6i. Nhu vay, phong ngtra td61 pham la hoat dong ngan ngtra, chidn ding cac
yéu té dan dén viéc phat sinh nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t6i pham, hoat
dong nay 1 viéc str dung tong hop cac giai phap trong mot pham vi khong gian,
thoi gian nhét dinh va phai nam trong khudn kho quy dinh phéap luat hién hanh.

Tir viéc nghién ctru, danh gia cac quan diém va két qua dbc két tir thyc tién
phong ngtra tinh hinh t9i1 danh bac thoi gian vira qua, khai niém phong ngura tinh
hinh ti danh bac c6 thé hiéu la:

Phong ngira tinh hinh ti danh bac la viéc sir dung dong bé, hé thong va tong
hop cdc nhém gidi phdp, cdc nguén luc cia cdc chi thé ¢é lién quan nhuw: cdc cdp
uy Dang, co quan nha nmiede, t6 chive xd hdi va moi cong dan dé xdc dinh cdc
nguyén nhdn, diéu kién lam ndy sinh, gia ting tinh hinh t6i danh bac tir nhitng anh
hwong ciia méi truong vit chdt va xd héi véi muc dich phong ngiva, ngan chdn t4i
pham xay ra, tién téi dan loai trir tinh hinh t6i danh bac ra khéi doi séng xd hoi.

Tir khai niém duoc xay dung & trén két hop vé6i dia ban nghién ciru, NCS xéc
dinh ndi ham co ban cua khai niém phong ngtra tinh hinh t¢i danh bac nhu sau:

Thir nhat, vé ndi dung: phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia ban nhat
dinh 1a viéc tdc dong vao nguyén nhan, diéu kién lam ndy sinh, gia tang tinh hinh td1

danh bac bang céc bién phap khac nhau cua cac chu thé c6 lién quan.
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Thit hai, vé cha thé tham gia phong ngira tinh hinh toi danh bac trén dia ban
d6 bao gdm: TH chic Pang, UBND, HDND céc cép, co quan bao vé phap luat, to
chtrc chinh trj — x3 hoi, t6 chirc doan thé va luc lugng quan chiing nhan dan. Trong
d6, luc lugng chu thé c6 vai trd quan trong, truc tiép trong phong ngira tinh hinh toi
nay la luc lugng Cong an nhan dan.

Thir ba, vé bién phap phong ngira: 13 viéc cac chu thé c6 lién quan theo chirc
nang, nhiém vu t6 chirc trién khai 4p dung c6 hé thong, dong bd hai nhom giai phap
phong ngira nghiép vu (diéu tra, truy t6, xét xir) va phong ngtra xa hoi (kinh té, xa
héi, vin héa, chinh tri, quan 1y, tuyén truyén, phd bién gido duc...).

Thir i, v& huéng phong ngira: tip trung wu tién vao viéc xéac, phat hién céac
nguyén nhén, diéu kién lam nay sinh, gia tang tinh hinh tdi danh bac dé tac dong cac
bién phéap khac nhau dé toi pham khong xay ra. Mt khéc, khi xay ra toi pham, cin
nhanh chéng phét hién, ngan chan, diéu tra, truy t6, xét xtir dam bao dung quy dinh
phap luat, khong dé sot lot toi pham dé 1am cin ctr nang cao hiéu qua phong ngira
tinh hinh t0i nay.

Thir ndm, vé muc tiéu phong ngira: phét hién, han ché, dan loai trir cic nguyén
nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh t0i danh bac. Nang cao nhan thtc, cho quin
ching nhéan dan ndéi chung va giao duc, cai tao ngudi pham tdi tré thanh cong dan
tdt, ngan ngura tai pham td1 danh bac.

2.1.2.2. Bdc diém

Trén co s& khai niém va thyuc tién nghién cru phong ngtra tinh hinh t9i danh
bac, hoat dong phong ngura tinh hinh tdi danh bac trén dia ban can nghién ctru duogc
khai quat dudi cac dic diém sau day:

- Phong ngtra tinh hinh td1 danh bac trén dia ban cu thé gén lién véi viec phat
huy thé tran 10ng dan, huy dong sirc manh cta quan chlng nhan dan trong phong
trao toan dan bao vé ANTQ, nang cao nhan thuc, trach nhi¢ém va ghi nhan, khen
thuong thanh tich cta cic ca nhan, tap thé va cong dong trong phong, chdng toi
pham noi cong tac, hoc tap, sinh séng...Tai cac dia diém cac ddi tuong thuong
xuyén tu tp danh bac trai phép nham phat huy vai tro ciia mdi cong dan trong hoat
dong hd tro cac chu thé trong phong ngtra tdi danh bac mdt cach kip thoi, hiéu qua.

- Phong ngira tinh hinh t0i danh bac trén dia ban d6 gin lién véi cac diém

néng vé té nan cd bac. Tinh hinh tdi pham noi chung va tinh hinh t6i danh bac néi
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riéng ludén c6 tinh thoi gian, khong gian vi ddc diém phéap 1y hinh sy va toi pham
hoc cua tdi pham. Phong ngtra tinh hinh tdi danh bac Iudn phai xac dinh trén mot
pham vi, dia ban, khu virc cu thé. D4i véi toi danh bac truyén thong chu yéu cac d6i
tuong lua chon nhiing khu vuc Véng vé, it nguoi qua lai, tai cdc khu vuc vung ven,
ngoai thanh hodc cac noi ¢6 an ninh tdt, c6 camera theo ddi, khu vuc duge bao vé
nghiém ngit nhu cac khach san 5 sao, khu dan cu dong dac, nha cao tang, khu
chung cu va céc khu vyc trung tam, tap trung dong duc dan cu. Véi loai hinh su
dung khong gian 14 mang internet, mang vién thong, mang may tinh cac dbi tuong
thuong dit may chi c6 khu vuc an ninh dam bao, két ndi internet dam bao dé qua
trinh thuc hién ddnh bac khong bi gian doan, thong sudt tai cac chung cu, can ho
cao cdp c6 an ninh cao, ngudi va phuong tién ra vao duoc kiém soat chit ché. Do
vay, can cin ctr vao quy luat khong gian va thoi gian va cac hinh thirc danh bac ma
cac d6i twong lya chon dé xay dung cac bién phap ting cuong tuan tra, kiém tra,
kiém soat, quan 1y cu tra cta co quan chtrc ning trén dja ban dugc giao nhiém vu
quan ly.

- Phong ngtra tinh hinh t61 danh bac trén dia ban cu thé gén lién véi viée tién
hanh cac bién phap nang cao chét lwong doi sdng cua nguoi dan, kéo giam ti 18 that
nghiép, khong c6 nghé nghiép hodc nghé nghiép khong 6n dinh dén mirc thap nhat;
tao ra nhiéu nhom viéc 1am mang lai gia tri cao cho xa hdi song song vdi viéc nang
cao doi song vat chat, tinh than cho nhom dbi tuong nay. Thuc tién nghién ctru nhan
than nguoi1 pham td61 danh bac cho théy dai da sb cac doi tuong tham gia danh bac
déu 1a nguoi khong co nghé nghiép hoic nghé nghiép khong on dinh, thu nhap thap
hodc rat thép. Vi thé, viéc tién hanh cac bién phap nham tao ra cong an viéc lam,
kéo giam tinh trang thit nghiép, ning cao mirc séng cho ngudi dan, nhat 1a ngudi co
thu nhap thap, thanh thiéu nién s& gop phan han ché nguyén nhén, diéu kién cua tinh
hinh t61 danh bac.

- Phong ngira tinh hinh toi danh bac trén dia ban cu thé gan véi viéc tap trung
quan ly, chu y ddi vai cac dbi tuong co tién 4n, tién su vé toi danh bac, td chirc danh
bac, g4 bac va céac doi tuong c6 nguy co cao pham tdi danh bac nhu cac doi tuong
lién quan dén hoat dong tin dung, tin dung “den”, pham tdi nhu: trdém cép tai san,
cudp, cudp git, giét nguoi, lira dao chiém doat tai san...Cac ddi twong nghién ma

tuy, doi twong khong c6 nghé nghiép, nghé nghiép khong 6n dinh. Do d6, can chu
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trong nang cao hiéu qua bién phap phong ngira nghiép vu dé quan 1y, theo ddi,
phong ngira tir sém ddi voi cac dbi tuong nghién ma tiy, co tién 4n, tién sy vé toi
danh bac va tg1 danh c6 lién quan dén t6i danh bac trén dia ban.

- Phong ngtra tinh hinh td1 danh bac trén dia ban cu thé gén lién véi viée phat
huy chirc nang, nhiém vu ctia lyc Iwgng Cong an (nhét la lgc luong CSHS),
VKSND va TAND céc cip trén dia ban trong ap dung bién phap phong ngira nghiép
vu dé kip thoi xac dinh dugce nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh t01
danh bac lam co s¢ dé kién nghi dén cac co quan c6 lién quan kip thoi khic phuc va
tién hanh cac bién phap phong ngtra theo chirc ning, nhiém vu cia timg co quan do.
Bén canh do, can chu trong tuyén dung, ndng cao nang cao trinh d9, trang bi kip
thoi trang thiét bi hién dai trong phat hién cac hanh vi pham t0i, dac biét 1a trén
khong gian mang.

- Phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia ban cu thé co quan tam, chi dao,
phéi hop giita cic cap ty Pang, UBND, HDND:; sy phdi hop trién khai cac bién
phap phong ngira dam bao nhip nhang, déng bo, thuong xuyén, lién tuc giita cac co
quan bao vé phap luat, to chirc chinh trj - xa hdi, t6 chic doan thé va quan chung
nhan dan.

- Phong ngtra tinh hinh t01 danh bac trén dia ban cu thé gén lién véi cong tac
khic phuc nhanh chéng, kip thoi nhitng 16 hdng trong cong tac quan 1y, cap phép
hoat dong nhirng nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, cac mé hinh “cod bac tra
hinh” duéi hinh thirc thé thao cau lac bo Bridge & Poker, co sé kinh doanh méy bin
ca, cac co so kinh doanh tro choi dién ti... Vi vay, can co céac ché tai xu phat, quy
dinh cu thé trong hoat dong cap phép ddi v6i cac hinh thirc kinh doanh tiém an nguy
co “co bac tra hinh”.

- Phong ngira tinh hinh tdi danh bac hién nay can d6i méi trong cach xac dinh
khong gian phong ngtra, bén canh khong gian thuc con c6 khong gian mang (hay
con goi 1a khong gian 40). Nudc ta dang budc vao gian doan ddy manh vé chuyén
d6i, day ciing 1a nguy co tiém an diéu kién 1am phat sinh t6i danh bac, thyuc tién
cong tac dau tranh va phong ngira ciing da cho thay toi pham cong nghé cao ngiy
cang hoat dong tinh vi va phtrc tap, dudi cac hinh thirc moi chao thong qua cac hinh
thirc du do nguoi choi nhu: San giao dich dién tir, san giao dich nhi phéan, tro choi

trén dién thoai, cac website danh bac dugc nguy trang dudi cac troé choi nhu doan so6
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16 @&, ca do, game bai tryc tuyén...Hinh thirc danh bac trén khong gian mang thudng
c6 quy mod 16n, c6 may chi dit & nhiéu nudc, sb dbi tuong tham gia 1on, & nhiéu
tinh, thanh phd, nudc ngoai...Vi vay, cin sém co cac bién phap phu hop dé quan 1y,
truy xudt cac thong tin trén khong gian mang c6 ndi dung danh bac va lién quan dén
hoat dong danh bac khic phuc dugc tinh trang “nd r0” cac hinh thirc danh bac
online nay.

- Phong ngira tinh hinh t6i danh bac gin vai viée khic phuc nhiing yéu t6 tiéu
cuc tir moi trudong xung quanh nhu gia dinh, nha trudong, xa hoi. Néu cao vai tro cia
gia dinh, nha trudng nhit 13 b me, thiy cé trong dinh hudng gido duc, day dd con
c4i, hoc sinh dé nang cao nhan thirc, chép hanh nghiém phap luat, tranh xa cam dd
vé vat chat, dong tién, tu duy ludi lao dong, 16i song thyc dung, xa hoa, chay theo
dong tién. Phat huy mdi quan hé phdi hop giita gia dinh voi nha trudng dé kip thoi
day do, diéu chinh sai léch trong tu duy, hanh dong cua ban than hoc sinh, con cai
minh dé khong tham gia vao tro choi co bac, do den.

- Phong ngtra tinh hinh t0i danh bac trén dia ban cu thé gén lién véi hoat dong
tuyén truyén nham nang cao y thirc canh giac cia quan chiing nhan dan trong nhan
thirc phap luat, chu dong t6 giac, hanh vi dénh bac trai phép... Pic trung dé nhan
biét duoc cac dbi tugng danh bac 13 viée thuong xuyén tu tap, b mat tai nhitng khu
vuc Véng vé, it nguoi qua lai, cac ddi tuong co thé di tap trung hodc di theo nhirng
ddi tuong “co mdi” dén cac dia diém di dinh sdn hodc giao hen tir trude. Do do, o
cAp co sO, can thudng xuyén c6 cac bién phap tuyén truyén ning cao nhan thirc
nguoi dan, dac biét 1a véi khu vuc nguoi dan ¢6 nhan thire chua dang vé phap luat,
muc do, tinh chit nguy hiém cta toi danh bac dé tir d6, mdi ngudi dan néu cao y
thirc, tuyén truyén cho ngudi thin, ngudi xung quanh tu khic triét tiéu duge nguyén
nhan, diéu kién c6 thé ton tai, giam thiéu nguy co phat sinh tinh hinh toi danh bac
trén dia ban.

- Phong ngira tinh hinh t6i danh bac can gan véi hoat dong hop tac qudc té
trong du tranh phong, chéng t6i nay trén khong gian mang, nhat 1a hoc tap kinh
nghiém clia cac qudc gia phét trién trong phong ngira toi ddnh bac xuyén bién gidi,
phdi hop trong truy ni cac ddi tuong c6 lién quan theo cac ky két vé tuong tro tur

phap giita Viét Nam va cac qudc gia khéc.
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2.1.3. Muc dich phong ngira tinh hinh tji danh bac

Theo PGS.TS Duong Tuyét Mién: “Phong ngira toi pham nham muc dich:
giam co hoi hoac khong tao ra co hoi dé cho nguoi dan co thé thuc hién tdi pham;
lam thay doi suy nghi ciia nguoi ¢é ¥ dinh pham t3i dé tir bo viéc pham tdi; lam cho
co hgi pham toi tro nén kho khan hon, co nhiéu riii ro hon, it hiéu qua hon. Tu do
tranh dwge dwoc nguy co téi pham cé thé xday ra” [54, tr.109]. Hoat dong phong
ngura tinh hinh td1 danh bac vé1 muc dich 1a cac chu thé ¢ trach nhiém trong vi¢c
phong ngira tinh hinh t6i danh bac phai chi déng xac dinh nguyén nhén, diéu kién
phat sinh td1 pham, ngdn ngua tdi pham, khong dé no xay ra, khong nén thu dong
doi t01 pham xay ra roi méi tién hanh phat hién, diéu tra, truy td, xét xtr ddi véi
nguoi pham toi1 danh bac.

Muc dich ctua hoat dong phong ngura tinh hinh td1 danh bac chinh la viéc kéo
giam tinh hinh t6i pham nay ca vé sd vu va s6 bi can, bi cao bang viéc ap dung dong
b, c6 tinh hé théng va sy phdi hop chit ch&, nhip nhang cic bién phap phong ngira
tinh hinh t6i danh bac cua cic chu thé c6 lién quan nham xac dinh, xo04 bo hoic thu
tiéu nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh toi danh bac trén dia ban nhat
dinh trong thoi gian téi. Phong ngura tinh hinh t01 danh bac c6 ¥ nghia chinh tr1 xa
hoi sdu sic, can gan quan diém chi dao, tu tuéng, dudong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luét cia Nha nudc vao1 muc dich phong ngtra tinh hinh tdi danh bac dé dat hiéu
qua cao nhat, gitp giit vitng an ninh, TTATXH trén dia ban. Nhu vy, ¢6 thé muc
dich ctuia phong ngtra tinh hinh t1 danh bac nhu sau:

- Thir nhdt, phat hién, xac dinh, han ché, tién toi xo04 bé nguyén nhan, diéu
kién lam phat sinh tinh hinh t01 danh bac, ngan ngtra khong cho tinh hinh td1 danh
bac phat sinh, dién bién phirc tap.

- Thit hai, ap dung cac bién phap nham khong dé xay ra hanh vi pham toi ddnh
bac 13 wu tién tién quyét, ngoai ra, kip thoi phat hién, dau tranh, ngin chin va xu 1y
dung ngudi, ding toi ddi voi ngudi pham t6i danh bac, khong dé phat sinh hanh vi
pham tdi méi va toi danh cé lién quan

- Thit ba, kiém soat, day Iui, tién téi thu hep co hoi, khong dé tao ra co hoi
pham t01 danh bac hoac dé cho viéc tiép can co hoi pham td1 danh bac tré nén kho

khin, khong thé tiép can.
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- Thit tu, tac dong, 1am giam, thay d6i suy nghi cta ddi twong c6 ¥ dinh pham
t61 danh bac nhit 1a d6i twong c6 tién 4n, tién sy vé toi danh bac dé ho tir bo y dinh
pham to1.

C6 thé thdy, tir khai niém vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac di duoc chi ra
1§ phén trén, do chinh 1a viéc phat hién, xac dinh, tdc dong vao nguyén nhan, diéu
kién cua tinh hinh t6i danh bac nhim triét tiéu, dan loai trir toi pham nay khoi doi
séng xa hoi. Nhu vdy, cac chu thé s& ap dung cac bién phap phong ngira nhiam tac
dong, giai quyét cac yéu td tiéu cuc dang ton tai & moi trudng sdng ciia con ngudi,
gia dinh, x4 hoi, nha truong dé khong chi phong ngira t6i pham chua xay ra ma
khong dé t6i pham danh bac xay ra dén cing. Nguyén nhan, diéu kién 1am nay sinh
tinh hinh t61 danh bac 1a sy tdc dong gitta cac hién tuong ti€éu cuc cua moi trudng
sdng véi cac yéu td tiéu cuc bén trong mdi ca nhan & thoi diém nhat dinh.

Tom lai, myc dich ctuia phong ngtra tinh hinh ti danh bac trén dia ban nghién
ctru chinh 14 viéc 4p dung mot cach dong b, tong hop va c6 hé thdng cac bién phap
phong ngtra xa hoi va phong ngtra nghi€p vu dat dudi sy 1anh dao, chi dao cua cac
cap uy Pang, UBND, HPND dé céac co quan, t6 chiic va cong dan to chire thuc hién
nham phat hién, ngin chin cic nguyén nhan, diéu kién lam nay sinh toi pham danh
bac; kéo giam, khong dé pham t6i xay ra, huéng dén dan loai trir cac nguyén nhan,
diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i danh bac trén dia trong thoi gian t6i.

2.2. Co s&, nguyén tic phong ngira tinh hinh t§i danh bac

2.2.1. Co s¢ phong ngira tinh hinh tji danh bac

2.2.1.1. Co so chinh tri - phap ly

- Co s6 chinh tri chinh 1a cic quan diém, chi truong, duong 16i ciia Pang vé
d4u tranh phong, chéng to1 pham va dat dudi sy lanh dao ctia Pang dé dam bao an
ninh, TTATXH, lam t6t cong tac quan Iy Nha nudc lam co sd dé phét trién kinh té
trong ky nguyén vuwon minh, dé lam tot diéu nay can c6 sy phdi hgp dong bo cua
céc co quan, ban nganh, cac to chirc x4 hdi va quan chiing nhan dan véi wu tién
hang dau phong ngira 1a bién phap chinh yéu trong du tranh phong, chéng toi
pham. Piéu nay thé hién rd thdng qua cac nghi quyét, chi thi, két ludn cua Pang,
Chinh phu, chi dao ciia Ban Bi thu qua ting thoi ky dam bao tong két cong tac thuc

tién theo ting giai doan, ban hanh kip thoi cac vin ban bd sung, ning cao quan
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diém dau tranh phong, chdng t6i pham, xac dinh phong ngira trong tu thé chii dong,
14y phong ngira wu tién hang dau.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thar XIII cua Pang nam 2021 xac
dinh: “Tiép tuc day manh ddu tranh phong, chong tham nhiing, ldng phi, quan liéu,
t6i pham va té nan xa héi” [28]; Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ciia Bo
Chinh Trj ciing x4c dinh muc tiéu: “H¢ thong phdp ludt dan chii, cong bang, nhdn
dao, day du, dong bé, thong nhat, kip thoi, khd thi, cong khai, minh bach, én dinh,
dé tiép cdn, mé dwong cho doi méi sang tao, phat trién bén viing va co ché té chire
thwe hién phdp ludt nghiém minh, nhat quan” [11]; Két luan s6 13/KL-TW ngay
16/8/2021 ciia By Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay
22/10/2010 ctia B Chinh trji khoa X di chi 16: “Xdc dinh cong tdc phong, chong tdi
pham 1a nhiém vu quan trong, cdp bach, thuong xuyén va ldu dai, phdi thuc hién
moi noi, moi lic, moi dia ban, linh vic, co trong tam, trong diém; lcfy “chu dong
phong ngiea” tir sém, tir xa, tir co s¢ la chinh, ldy co sé la dia ban trong tam, tdp
trung cdc bién phdp phong, chong téi pham. Két hop chdt ché giita chii dong phong
ngira véi tich cwc phdt hién, dau tranh, xir Iy nghiém minh, kip thoi, khong cé ving
cam, khong cé ngoai 1¢ véi nhitng hanh vi pham t6i” [9].

Ngoai ra, con c6 cac Két luan, Chi thi khac nhu: Két luan s6 80/KL-TW ngay
20/6/2020 ctia Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thyc hién Chi thi s6 32/CT-TW vé ting
cudng sy lanh dao cta Pang trong cong tac pho bién, gido duc phap luat, ning cao y
thire chép hanh phap luat cia can bg, nhan dan; Két luan sd 44-KL/TW ngay
22/01/2019 cta Ban Bi thu vé tiép tuc day manh thyc hién Chi thi s6 09/CT-TW
ngay 01/12/2011 ctia Ban Bi thu Trung wong vé ting cudng su lanh dao cua Pang
d6i v6i phong trao toan dan bao vé ANTQ trong tinh hinh méi; Két luan sb 15-
CT/TW ngay 30/9/2021 cta Ban Bi thu vé tiép tuc day manh thyc hién Chi thi s6
46-CT/TW ciia B6 Chinh tri (khoa XI) vé cong tac bao dam ANTT trong tinh hinh
m&i; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 ctia B4 Chinh tri vé phat trién kinh
té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Péng Nam B dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045; Nghi quyét s6 51-NQ/TW, ngay 5-9-2019 ciia Bo Chinh trj vé
Chién lugc bao vé an ninh qudc gia....Déu thé hién nhat quan quan diém cua Pang

va Nha nuéc ta trong cong tac dau tranh phong, chng tdi pham.
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- Co s6 phap 1y chinh 1a nhitng vin ban quy pham phap luat nham thyc hién
hoa nhing chu trwong, duong 16i ciia Pang dé bam bao cong tac ddu tranh phong,
chdng t6i pham duoc timg budc mang lai hiéu quéa cao, giam duogc ti 1¢ t6i pham,
tinh trang vi pham phép luat, céng tac nay 1a trach nhiém cia toan x3 hoi, duoc to
chtrc thuc hién théng qua cac chu thé c6 chirc ning, thim quyén trén co sé tuan thi
tuyét d6i quy dinh cua Hién phép, cu thé tai Diéu 46 chi rd: “Cong dan c6 nghia vu
tuan theo Hién phap va phéap luat; tham gia bao vé an ninh quéc gia, TTATXH va
chip hanh nhitng quy tic sinh hoat cong ddng” va Diéu 67 quy dinh: “Nha nudc
xay dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, tirng budc hién dai,
lam nong et trong thuc hién nhi¢ém vy bao v€ an ninh quéc gia va bao dam trat tu,
an toan xi hoi, dau tranh phong, chéng toi pham” [67]. Bén canh d6, cac chu thé
nhu: Bang Cong san Vi¢t Nam, Quéc ho1 va Hoi d@)ng nhan dan, Mit tran to quéc,
cac t6 chirc chinh tri x4 hoi, Chinh phil va cac co quan thudc b may chinh phu, Uy
ban nhan dan cac cép, Vién kiém sat nhan dan va Toa an nhan dan...Déu c6 chuc
nang, nhi¢m trong bao vé an toan, tinh mang, tai san, danh du, nhan phém, loi ich
ctia cong dan va dugc Hién phap quy dinh cu thé. Pay 1a co sé nén tang phap ly
quan trong va cdt 16i nhat trong hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i pham, trong d6
¢6 to1 pham danh bac ¢ nudc ta.

Trén co s& nén tang Hién phap nim 2013, Pang va Nha nudc ta da cho ban
hanh nhimg quy dinh cu thé trong linh vuc ddu tranh phong, chéng toéi pham noi
chung va hanh vi danh bac néi riéng dé 1am co s déu tranh, phong ngira, xir 1y toi
pham nay. Tai Diéu 1 BLHS niam 2015 quy dinh nhiém vu BLHS nhu sau: “B¢ ludt
hinh sw ¢6 nhiém vu... t6 chirc, bdo vé trdt tu phap ludt, cho”hg moi hanh vi pham
16i; gido duc moi nguoi y thirc tudn theo phdp ludt, phong ngiva va dau tranh chong
t6i pham”’ [69]. Py 1a co s& quan trong trong dam bao ché tai xtr Iy hinh su ddi véi
hanh vi pham t01 danh bac.

Viéc quy dinh ché tai xur phat tdi danh bac co tu rat sém, dau tién tai Sic 1énh
s6 168/SL ngay 14/4/1948 vé viéc an dinh cach trimg tri t6i danh bac; ngdy
14/01/1957, Bo Tu phéap ban hanh Thong tu 301/VHH-HS vé viéc bai trir té nan co
bac; ngay 31/5/1957 ban hanh Théong tu sb 2098/VHH-HS va Ban tong két sb
09/NCPL ngay 08/01/1968 vé khai niém toi danh bac dé bo sung cho Thong tu
301/VHH-HS, Chi thi s6 183/TA-NC ngay 01/7/1960 vé xu 1y t6i pham c& bac;
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ngay 27/6/1985, BLHS quy dinh tdi danh bac tai Piéu 200; nam 1999, BLHS quy
dinh t6i danh bac tai Diéu 248. Cho dén nay, BLHS nam 2015 (stra ddi, bd sung
nam 2017) hién hanh quy dinh tdi danh bac, tai khoan 1, biéu 321.

Dé dam bao hiéu lyc, hiéu qua trong cong tac phong ngira tinh hinh t6i danh
bac theo chirc nang, nhiém vu cua tung chu thé duoc quy dinh trong cac luat nhu:
Luat Hinh su, Luat TS tung hinh sy, Luat T6 chire Co quan diéu tra hinh su, Luat
Cong an nhan dan, Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan, Luat TS chirc Vién Kiém sat
Nhén dan, Luat Cong an nhan dan...ciing di quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu cta
cac mot s6 chi thé 1am co sé phap 1y cho viée tién hanh cac hoat dong phong ngira
t6i pham, trong d6 c6 toi danh bac... Ngoai ra, khoan 1, Piéu 6 B¢ luat TTHS nim
2015 quy dinh cu thé nhu sau: “Trong qud trinh tién hanh té tung hinh su, co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung c6 trach nhiém phat hién nguyén nhan va diéu kién
pham t3i, yéu cau, kién nghi co quan, té chirc hitu quan dp dung cdc bién phdp khdc
phuc va phong ngira... ’[69]. Pay 1a nhitng minh ching 1 rang nhat thé hién chinh
sach hinh su, cac chu truong, duong 16i ciia Pang va Nha nudc ta trong phong ngira
tinh hinh t01 nay.

Ngoai ra, ¢é dam bao cu thé héa chu truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc
ta trong cong tac dau tranh phong chéng t6i pham qua timg thoi ki, Chinh phu da
ban hanh nhiéu chi thi, ké hoach, huéng dan va quyét dinh khiac nhau nhu: Chi thi
s6 16/CT-TTg ngay 27/5/2023 cta Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong phong
ngira, ddu tranh t6i pham, vi pham phép luat lién quan dén hoat dong t6 chirc danh
bac va danh bac; Quyét dinh s6 312/QD-TTg ngay 28/02/2023 vé viéc ban hanh
Chuong trinh thuc hién Nghi quyét caa Qudc hoi vé ting cuong cac bién phap du
tranh phong, chong toi pham; Quyét dinh s6 1379/QD-TTg ngay 12/7/2016 cia Thi
twéng Chinh pht vé Chuong trinh thyc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi vé cong tac
phong, chong vi pham phap luat va t6i pham, cong tac thi hanh 4n nam 2016 va cac
nam tiép theo; Nghi dinh s6 144/2021/NP- CP ngay 31/12/2021 ctia Chinh phii quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi;
phong, chéng t¢é nan xa hdi; phong chay, chita chay; ctru nan, ctru hg; phong, chéng
bao luc gia dinh... Trén co s& doé cac bg, nganh li€n quan da ban hanh nhitng quy
dinh vé cong tac phong, chéng t6i pham nhu: B6 Cong an, B6 Québc phong, Toa &n

nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, cac by, ban nganh c6 lién quan...
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Pay 1a co sé phap 1y quan trong dé xay dung cac bién phap dé to chirc trién khali,
thuc hién cac hoat dong phong ngtra tinh hinh tdi danh bac.

2.2.1.2. Co so Iy lugn

Noi dung co s6 1y luan phong ngira tinh hinh t6i danh bac duogc thé hién trong
ba van dé nhu sau:

- Thir nhdt, d6 la quan diém Chii nghia Mdc Lénin va tw twong Ho Chi Minh
thiva nhdn nhitng van dé 1y lugn vé phong ngira tinh hinh t9i pham:

Theo quan diém ctia T6i pham hoc Mac-xit, Cac-Méc di néu 1én tu tuéng cho
rang phuong hudng chéng t6i pham co ban nhat 1a phong ngira: “Nha lam ludt
thong thai bao gio ciing lam tdt ca dé phong ngira téi pham chir khong dé sau ndy
phdi triemg tri ké pham téi...” [34]. Sau nay, trong nhiéu tac phdm cta V.I. Lénin,
ong da ké thira va hoan thién tu tuéng ciia Cac Mac va Ph.Ang - ghen vé phong
ngira tdi pham, dng cho rang phai xac dinh dugc nguyén nhan va diéu kién 1am phat
sinh tinh hinh t6i pham, ddng thoi phai xdy dung duoc mot hé thdng cac bién phap
dé han ché, loai trir nhitng nguyén nhan, diéu kién dé mang lai hiéu qua cao trong
viéc dau tranh phong, chong toi pham.

Sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh vao thang 5 nim 1951 di day cho hoc vién
16p boi dudng can bo tu phap rang: “Phdi xét xir vé hinh suw cho tét dé tién t6i khong
phai xét xw. Phong ngura toi pham doi hoi Nha nuwdc xa hoi chu nghia phai chu dong
ap dung dong b cdc bién phdp chinh tri, kinh té, xd héi, gido duc, van hod, phdp
Iy, t6 chirc. Trong nhitng bién phdp phdp Iy, viéc ap dung hinh phat kip thoi ciing la
mot bién phap, mot hwong phong ngira toi pham. Chinh vi vay ma trong Nha nuoc
xd héi chii nghia, hinh phat con nham muc dich phong ngiva - phong ngira riéng va
phong ngira chung”[34]. Nhu vy, tinh hinh tdi pham trong do6 c6 tinh hinh tdi danh
bac 1a mdt hién tuwgng xa hdi ti€u cuc chi xudt hién trong mot giai doan nhét dinh
ctia x4 hoi loai ngudi va s& mét di khi nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh toi
pham khéng con nita. Nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh tdi danh bac s& dugc
xay dung trén nén tang co sé vé nguyén nhan va diéu kién cta t6i pham.

Ly luan t6i pham hoc Méc-xit da chi ra nguyén nhan, diéu kién cua toi pham
duoc 1y giai dua trén cap pham tru nhan — qua theo triét hoc Mac Lénin, theo do
“Pham trii nguyén nhan va két quda phan dnh moi quan hé hinh thanh cia cdc sw

)

vat, hién tuwong trong hién thuc khach quan” [15]. Nguyén nhan bao gid ciing la
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tuong tac gitra cdc mat trong mot sy vat hodc gitrta cac sy vat voi nhau gy ra nhiing
bién d6i nhat dinh; con két qua la nhiing bién d6i xuét hién do su tac dong 1an nhau
cua cac mat trong mgt sy vat hoac gitra cac sy vat voi nhau.

Triét hoc Méc - Lé nin da khang dinh: “Mo¢i lién hé nhdn qud cé tinh khdch
quan va tinh phé bién, nghia la khong cé sw vdt, hién twong ndo trong thé giéi vit
chat lai khéng c6 nguyén nhéin. Nhung khéng phdi con ngueoi ¢é thé nhdn thire ngay
duwoc moi nguyén nhdan. Nhiém vu cua nhdn thirc khoa hoc la phai tim ra nguyén
nhdn cia nhitng hién twong trong tw nhién, xa héi va tw duy dé gidgi thich dwoc
nhitng hién twong do. Mudn tim nguyén nhdn phdi tim trong thé gidi hién thuc,
trong ban than cac su vat, hién tuong ton tai trong thé gioi vat chdt chir khong duoc
twong twong ra tir trong dau 6¢ ciia con nguoi, tach roi thé gidi hién thue” [15].

Tiép thu quan diém cua triét hoc Mac — Lénin khi xem nguyén nhan — két qua
nam trong mdi quan hé xac dinh, két qua do nguyén nhén sinh ra, nhung sau khi
xuat hién, két qua lai c6 anh hudng tré lai ddi voi nguyén nhan, NCS cho rang xac
dinh va phan loai ding nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh t0i danh bac 1a xac
dinh cic nguyén nhan dic thu, nguyén nhan chi yéu, nguyén nhan bén trong,
nguyén nhan bén ngoai, nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khich quan...Nghia 1a
vira xac dinh cac nguyén nhan lam phat sinh, vira xac dinh cac diéu kién khac co thé
anh huong tich cuc hay tiéu cuc dén nguyén nhéan va thuc day két qua xay ra. Tom
lai, phong ngira tinh hinh t6i danh bac vé 1y luan 14 hoan toan c6 thé thuc hién duoc
khi x4c dinh ding nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh ti nay.

- Thir hai, d6 la nhitng van dé 1y ludn vé phong ngira t9i pham dd dwoc thira nhdn
rong rdi trong khoa hoc Toi pham hoc cua cdac nudc trén thé gidi va Viét Nam:

Trén thé gidi, Iy luan vé phong ngira tinh hinh tdi pham noéi chung va phong
ngtra tinh hinh t6i ddnh bac néi riéng déu da dugc xay dung va phat trién tir rat sém
va trude khi khoa hoc Toi pham hoc & Viét Nam dugc hinh thanh va phat trién.
Nhin chung, nhiing co sé nén ctia hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham trén thé
gidi déu duoc tac gia tiép thu nhu d3 dugc nhic dén trong chuong “Tong quan tinh
hinh nghién ctu” cta luan an. Cung véi do, tai Viét Nam, 1y ludn vé phong ngtra
tinh hinh to6i pham cho dén thoi diém hién nay vé co ban ciing dugc xay dung twong
d6i hoan thién va dugc dé cép tai chuong “Tdéng quan tinh hinh nghién ctu” cia

ludn an. Viéc nghién ctru, danh gia trén nén tang 1y luan cua khoa hoc ti pham hoc
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trén thé gidi va tai Viét Nam 12 co so viing chiac cho NCS xdy dung 1y luan vé hoat
dong phong ngtra tinh hinh t1 danh bac.

Khoa hoc To1 pham hoc cta cac nudce trén thé gi61 xac dinh hoat dong phong
ngira tinh hinh t6i pham ciing huéng dén viéc loai b nhitng anh hudéng trong moi
truong vat chit va xi hoi tao ra hanh vi 1éch lac tire 13 x4c dinh duoc nhitng nguyén
nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i pham huéng dén viéc tach nhimg ca
nhan pham t61 hoac chuan bi pham t61 ra khoi hién tugng xa hdi ti€u cyc tur hoat
dong x4c dinh, han ché va diy lui nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh tinh hinh
to1 pham trén mdt dia ban, khong gian cu thé.

Cung v6i do, Iy luan cta nganh To1 pham hoc ¢ Viét Nam la h¢ théng nhirng
luan diém khoa hoc duogc dung dé 1am rd cac quy luat co ban cua tinh hinh toi
pham, nguyén nhéan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh t01 pham, cac dac diém dic
trung cta nhan than ngudi pham 61, hé théng cac giai phap duoc xdy dung c6 khoa
hoc, du béo tinh hinh td1 pham va tr phong ngtra tinh hinh t01 pham néi chung va
to1 pham cu thé. Nhu vay, hau hét cic nha toi pham hoc trong nudc xem tinh hinh
to1 pham Ia “hat nhan” trong thuc hién hoat dong phong ngtra tinh hinh tdi pham,
“hat nhan” nay dugc xem la mot hién tugng xa hoi tiéu cyc va l1a hién tuong cu thé
phéat sinh dya trén nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh to1 pham
va s& mat di khi cac nguyén nhan, diéu kién nay khong con. Tom lai, viéc nghién
ctru tinh hinh t6i pham 14 vo cliing quan trong, no 1a co s¢ nén tang cho viéc nghién
clru vé nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham, két qua cua viéc nghién ctru
nay 1a co s& dé xdy dung céc bién phap phong ngira tinh hinh t6i pham cu thé dugc
sat thuc té, dat hiéu qua cao nhat.

O muc do tong quan, co thé mé ta nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi

pham qua so d6 nhu sau:

tédc ddng tac déng
oo tidber i Ml c——, ey
tidu cyuc Tinh hudng cy thé

Nhan cach/ Hanh vi
iéch lac
i l E
= -
THYC HIEN HANMH
—
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Xuit phat tr nhitng nhan dinh c6 khoa hoc ctia nganh Tdi pham hoc trén thé
gi6i néi chung va Viét Nam noi riéng va tir hoat dong thuc tién, phan tich, danh gia
tir diéu kién cta xa hoi Viét Nam dé 1am co s¢ xac dinh ding nguyén nhan, diéu
kién lam phat sinh tinh hinh t0i pham. Chi khi xac dinh ding va c6 nhan thurc diung
thi méi c6 thé dé ra dugc nhitng dy bao va giai phap phong ngira tinh hinh t6i pham
trong twong lai. Viéc xac dinh hoat dong phong ngira tinh hinh t6i pham c6 thé hiéu
duéi hai cip d6 nhu sau:

Cép d6 thir nht: Phong ngira tinh hinh t6i pham noi chung, tirc 1a sir dung cac
gidi phap nha nude va xa hdi tadc dong vao cac hi¢n tugng va qua trinh xa hdi c¢6 kha
nang lam phat sinh va thac déy cac td1 pham xuét hién, trong do co6 to1 pham cu thé
dang dugc nghién ctru;

Cép do thr hai: Phong ngtra t01 pham con dugc thuc hién bé“tng hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i pham cu thé trén dia ban cu thé, tic 1a khong chi dua vao
thuc trang phong ngtra tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh t6i pham
cu thé ma con phai dua trén thuc trang phong ngira tinh hinh tdi pham nay trén dia
ban d6. Nghia 1a can danh gia tir thyc trang vé nhéan thirc phong ngira, cic chu thé
va mdi quan hé phdi hop gitta cac chi thé phong ngira, thuc trang sir dung cac bién
phép phong ngtra tinh hinh tdi do trén dia ban trong nhiing nam trd lai ddy. Nhu
vay, ddy 1a nén tang co so 1y luan vimg chic dé NCS gop phan hoan thién 1y luan vé
phong ngura tinh hinh t01 danh bac.

2.2.1.3. Co s6 thuc tién

Tir tir khai niém va quan diém vé “tinh hinh t6i pham” cla cac nha Toi pham
hoc da néu ra & muc 2.1.2.1 ¢6 thé hiéu co so thyc tién cta hoat dong phong ngira
tinh hinh t61 danh bac 1a tinh hinh t61 danh bac da va dang xdy ra trén dia ban trong
khoang thoi gian nhat dinh.

T0o1 danh bac 1a td1 pham c6 tinh lich st, ton tai trong xa hoi va 1a hién tugng xa hoi
tiéu cuc. Khi xem xét, danh gia tinh hinh t6i danh bac ¢ bat ki x4 hoi, thoi gian hay dia
ban nao déu thiy tinh hinh t6i danh bac tuy theo timg thoi ki gian doan ma c6 thé ting
hodc giam véi nhiu mirc d khac nhau hay con goi 14 luén nam & trang thai dong.

Thyc trang vé tinh hinh t6i danh bac 1a tat ca cac bd phan hop thanh c6 mbi
quan h¢, anh hudéng qua lai hai chiéu & mutrc d6 nhét dinh dé tao nén duoc toan canh

vé tinh hinh ti danh bac. Viéc nghién ctru, danh gia vé 161 danh bac thong qua viéc
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mo ta cic thong sd cia tinh hinh t6i ndy chinh 14 nghién ctru vé tinh hinh tdi danh
bac. Cac thong s bao gém: thong sb bén ngoai cua tdi danh bac (dic diém vé sd
lugng cua to1 danh bac): thyc trang va dién bién cua t6i danh bac; thong s6 bén
trong cua t0i danh bac (dac diém vé chat luong cua téi danh bac): co cAu va tinh
chit cua toi danh bac.

Théng sé bén ngodi:

- Thyc trang cua tinh hinh td1 danh bac:

Thuc trang cta tinh hinh nay 1a tong hop céc sb liéu vé vu pham t6i dd xay ra
(sé lidu vé toi pham rd va s6 lidu vé toi pham én), $6 luong ngudi pham to1 danh
bac do trén dia ban va trong khoang thoi gian nhét dinh. Theo do, phén to1 pham 10
cua to1 danh bac trén dia ban trong vong 10 nam la toan bd s6 vu danh bac va s
ngudi pham t6i danh bac trén dia ban d6 da bi phat hién, diéu tra, truy td, xét xur va
duogc thong ké dy du; phan toi pham 4n cta tdi danh bac trong clng giai doan 1a sb
luong vu danh bac cung vé6i s6 nguoi pham tdi ddnh bac di va dang xay ra trén dia
ban va trong khoang thoi gian trén nhung khong bi phat hién hay khong dugc tuong
thuat hodc khong bi xir 1y hinh su theo quy dinh cta phéap luat boi co quan c6 thim
quyén, hodc khong duogc thong ké trong théng ké hinh su chinh thic [60]. Co nghia
1a, phﬁn an cua t6i danh bac trén dia ban d6 1a toan bo hanh vi pham t0i1 cua cac ddi
tugng nhung vi cac yéu té khach quan, chii quan...Ma chua bj phat hién, xir Iy cta
cac co quan chirc ning c6 thAm quyén nhu: Co quan Diéu tra, Vién Kiém sat, Toa
an...Hodc chua duoc thong ké trong théng ké chinh thirc. Viéc danh gia toan dién
cac thong sd vé phan rd va phan 4n cta tdi ddnh bac 14 co s& quan trong trong danh
gia chi sb (h¢ sé) tinh hinh toi pham danh bac trén dia ban dugc nghién ctru.

- Dién bién cua tinh hinh ti danh bac:

Dién bién cua tinh hinh toi danh bac 1a su phan anh xu hudng cua toi danh
bac, c6 thé 1a tdng, gidm hodc di ngang trén dia ban va trong mot khoang thoi gian
nhét dinh. Viéc nghién cuu, danh gia tinh hinh tdi danh bac cé thé dat ra trong
khoang thoi gian ngén hay dai, phu thudoc vao nhiém vu va myc dich nghién ctru.
Duéi goc nghién ctru ctia luan an, NCS chon thoi gian khao sat dién bién tinh hinh
to1 danh bac trong thoi gian 1a 10 nam. Nghién ctru dién bién tinh hinh t6i d4nh bac
khong nhitng 1am rd nét vé tinh hinh t6i danh bac, cac yéu t tac dong dén tinh hinh toi
nay nhu: yéu t6 xa hoi, chinh tri, kinh té, van hoa, phap 1y... ma con giup xac dinh
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nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh t6i danh bac va gép phan cho dy bao xu hudng
tiép theo cua tinh hinh t4i ndy trong twong lai nhdm gitip cho NCS xdy dung duoc cac
bién phéap phong ngira tinh hinh tdi nay ddi véi timg chi thé dugc hiéu qua.

Thong s6 bén trong:

- V& co cAu cua tinh hinh toi danh bac:

Co cAu cua tinh hinh t6i danh bac 1a nhiing dac diém vé chit cua toi pham nay,
n6 phan 4nh ty trong, mbi twong quan gita nhan t6 bo phan va tong thé cta toi ddnh
bac theo céac tiéu chi nhét dinh trong giai doan nghién ctru nam trén dia ban. i voi
dé tai luan 4n, v6i muc tiéu nghién ctru va dac thu cua tdi danh bac, NCS lya chon
céc tiéu chi sau dé tim ra diém riéng bi¢t cua tinh hinh t01 danh bac nhu sau:

+ Co c4u cua tinh hinh t6i danh bac véi tinh hinh toi pham noi chung:

Khao sat danh gia co ciu chung cua toi danh bac trong téng sb cua tinh hinh toi
pham néi chung va ty 1& vé méi twong quan gitta toi danh bac v6i nhom toi danh xam
pham trat tu cong cong quy dinh tai Muc 4, Chuong XXI BLHS trén dia ban nghién
ctru trong giai doan nghién ctru. Viéc danh gia nay co6 gia tri trong xac dinh tinh nguy
hiém, phé bién ctia tinh hinh t0i danh bac trong tinh hinh t0i pham noi chung.

+ Co chu phan dinh tinh chét cta toi danh bac:

Theo Diéu 9 va Piéu 321 ciia BLHS quy dinh vé phan loai t6i pham va toi
danh bac. Khi xem xét dudi goc do phap luat hinh sy, ty 1€ nay la mbi tuong quan
gitra t01 danh bac it nghiém trong (theo khoan 1) voi tdi danh bac nghiém trong
(theo khoan 2). Ty 1& nay s& chi ra dugc tinh chat nguy hiém cia t6i danh bac trén
dia ban nghién ctru trong thoi gian nghién ciu.

+ Co cAu nhan than nguoi pham to1 danh bac:

Ty 1& vé d6 tudi: Nghién ctru vé ty 1¢ twong quan vé d6 tudi ngudi pham toi
danh bac véi s6 ddi tuong pham toi danh bac sé chi ra duogc cac dac trung quan
trong nhu: ty 1¢ vé do tudi nao pham td1 danh bac nhiéu nhat, su phan bo vé ty 1€
pham t0i danh bac cua tung ltra tudi theo mdc thoi gian dugc lya chon (hay con goi
1a dién bién) va co ciu t6i danh bac theo ltra tudi. Can clr theo d6 tudi chiu TNHS
va phén loai toi pham theo BLHS, NCS danh gia dya trén ba nhém tudi bao gom: tir
16 dén du6i 18 tudi, tir di 18 tudi dén dudi 30 tudi, trén 30 dén 45 tudi va trén 45
tudi. Panh gid chi s6 nay s& chi ra dy bao dich chuyén lira tudi pham ti nay trong

tuong lai, danh gid mic do anh hudng cia tinh hinh x4 hoi dén Ita tudi pham toi
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danh bac dé chi ra duogc thuc trang hi€u qua cong tac phong ngtra xa hoi ddi voi
tung lra tudi trong hoat dong pham t6i danh bac.

Ty 18 vé trinh d6 hoc van, nghé nghiép: Ty 1& vé mdi twong quan giita cac
nghé nghiép ciia ngudi pham t6i danh bac nhu: Gitra ngudi c6 nghé nghiép 6n dinh
va nguoi khong c6 nghé nghiép hodc nghé nghiép khong on dinh; giita nguoi pham
to1 la cong nhan, nong dan, tai xé, kinh doanh tu do... voi nhau; gitta can bg, vién
chtrc v&1 nguoi ngoai bién ché nha nuéc; gifta nguo1 ¢ thu nhap 6n dinh, thu nhap
cao, diéu kién kinh t& dam bao véi ngudi co thu nhdp thip, khong 6n dinh va diéu
kién kinh té kho khan. Chi sb nay giup danh gia mirc d6 anh hudng cia su tac dong
ctia nén kinh té - chinh tri - x4 hoi dén tinh hinh t6i danh bac va nguoc lai muc do
anh huong cua tinh hinh to1 nay dén hoat dong kinh té, chinh tri, x4 hoi trén dia ban
nghién ctru.

Ty 1& vé gi6i tinh: Ty 1é twong quan vé gidi tinh nam va nit trong thyc hién
hanh vi pham t0i danh bac s& biéu hién ra xu thé vé giéi tinh pham t6i danh bac
nhiéu hon; nhirng dac trung vé phuong thirc, thu doan, hinh thirc pham t6i danh bac
cua gioi tinh nam va nit, kha nang pham tdi cua gidi tinh nao cao hon va danh gié ty
1€ va chuyén dich co cau gid1 tinh pham to1 danh bac. Tt do, danh gid tac dong ctuia
tinh hinh xa hoi dén dic diém vé thé chét, tam 1y va dic biét 1a cac ddc diém sinh
hoc, su tic dong ndy c6 thé dan dén cac viéc thay ddi kha niang, diéu kién khac cta
ngudi pham tdi danh bac. Chi s6 nay s& 1am rd hon vai tro ciia gidi tinh trong co ché
thue hién hanh vi pham t6i va mic do nguy hiém véi cac phuong thirc, thu doan ma
nguoi pham tdi Iya chon, tir d6 tao ra dugce co s trong viéc xay dung cac bién phap
phong ngua tinh hinh ti pham.

Ty 18 vé ho khau thuong tra: Ty 16 twong quan vé dic diém noi cu tra, thudng
tra, tam tri cta ngudi thuc hién toi pham danh bac véi tong sé dbi tuong tham gia
danh bac s€ chi ra dugc anh hudng ti€u cuc cua tinh hinh xa héi va dac trung vé
“dia 1y, van hoa tirg ving, mién, khu vyc trong va ngoai dia ban nghién ctru dén
su lya chon cach thuc, thi doan kha nang kiém ché trong vi¢c thuc hién hanh vi
pham t0i danh bac. Panh gia anh hudng cac dac trung vé yéu td sinh hoc, tinh cach,
khi chét, tinh than ciia riéng ting ving, mién noi ma ngudi pham ti cu trd, sinh
séng dén co ché thuc hién hanh vi pham t6i nhu Iya chon dia diém, hinh thic, thoi

gian, tai san... dé danh bac.
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Ty 1& vé tién 4n, tién sy va pham toi lan dau: Ty 1& vé mdi twong quan giira
nhirng nguodi da co tién 4n, tién su vé tdi danh bac, to chirc danh bac hodc ga bac voi
nhimg nguoi pham toi 1an ddu. Néu con sb vé ty 1& vé tinh hinh t6i pham tai pham
ting cao ching t6 nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i danh bac d6i
v6i chu thé thye hién hanh vi pham t01 danh bac van chua duoc giai quyét lam cho
mirc d6 hiéu qua cua cac hoat dong phong ngira t6i pham khong dat yéu cau, diéu
d6 dong nghia v6i két qua cac bién phap phong ngira dudi goc dd ngudi pham toi
bang cac bién phap giai quyét, gido duc, tuyén truyén khong lam thay doi tdm ly
léch chuan cua nguoi da tirng cé tién 4n, tién su vé toi danh bac. Qua do6 con danh
gia vé hiéu qua hoat dong thi hanh an hinh sy vé t6i danh bac chua dat hiéu qua cao.

Ty 1& vé hinh phat (xét xtr so tham): Méi twong quan vé ty 1 s vu danh bac bi
dua ra xét xir so tham theo khoan 1 Diéu 321 BLHS nam 2015 véi s6 vu én da xét
xtr so tham theo khoan 2 Diéu 321 BLHS nam 2015; ty 1€ vé hinh phat tu, cai tao
khong giam gitr, tu treo, phat tién v4i nhau. Panh gia mdi twong quan nay s& chi ra tinh
nghiém khac cta hinh phat cia BLHS ddi v6i nguoi pham tdi danh bac, mic do nguy
hiém va pho bién ctia toi ndy trong thoi gian nghién ciru. Dé kip thoi dé xuét cac giai
phap hoan thién cac quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi
danh bac dé kéo giam ca vé s6 vu va sb ddi twong pham t0i danh bac.

+ Co cAu cta toi danh bac theo thoi gian, hinh thirc danh bac:

S6 liéu danh gia vé cac khoang thoi gian xdy ra cac vy an danh bac hon va
nhing khoang thoi gian xay ra it vu 4n danh bac. Xac dinh nhiing diéu kién dé xay
ra cic vu an danh bac trong khoang thoi gian d6 dé dua ra cac bién phap phong
ngira hanh vi pham toi ddnh bac phu hop theo ting thdi diém trong ngay.

+ Co cAu cta toi danh bac theo hinh thirc danh bac:

Ty 1& mbi twong quan danh gia vé cac hinh thirc danh bac trong cac vu an danh
bac dugc sir dung nhiéu nhét va nhiing hinh thirc nao sir dung it vu an danh bac. Xac
dinh dugc hinh thitc ddnh bac dugc st dung trong vu an, nhét 1 vu an danh bac c6 str
dung khong gian mang dé dura ra cac bién phap phong ngira hanh vi pham tdi danh bac
phu hop theo tirng hinh thire dugc st dung.

+ Co cAu cta toi danh bac theo dia diém danh bac:

Con sb vé ty 1& nay thé hién mdi twong quan giita cac dia diém ma cac d6i

tuong su dung dé thuc hién hanh vi pham tdi danh bac, qua dé dé danh gia nhirng
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dia diém ma cac d6i tuong thudng xuyén lui toi dé thuc hién hanh vi danh bac,
nhirng diéu kién cua dia diém lam ting kha ning xay ra cac vu danh bac dé tir d6 c6
nhing bién phap lam han ché duoc diéu kién 1am phat sinh tinh hinh danh bac ¢
nhirng dia diém va khu vuc xung quanh dia diém do.

+ Co cAu cta toi danh bac theo muc dich pham to1:

Ty 16 vé mdi twong quan giita ngudi pham toi sin sang mao hiém s tai san dat
cugc voi hi vong nhén lai dugc nhitng vat chit co gia tri cao hon (ham lg1), nguoi
pham 61 khong thé kiém soat dugc, bat chap s tién phai tra cho trd choi va nhimng
anh huong dén cude sdng (bi nghién) va ngudi pham toi danh bac véi muc dich
khac nhu: giai tri, mua vui... Panh gia con sé nay gitp biéu hién duogc tim 1y — x4
hoi ctia nguoi pham toi danh bac dé c6 thé co nhiing bién phap phong ngira pht hop
theo tirng muc dich pham td1 danh bac ctia nguo1 pham td1 dat hi€éu qua cao.

Nhu vay, viéc xac dinh dﬁy da cac thong sb cua tinh hinh toi danh bac sé& cho
thdy mot cach tong thé vé tinh hinh t6i danh bac trén dia ban cy thé trong thoi gian
nghién ctru mdt cach twong ddi day du va toan dién. Khi nghién ctru, ndm rd tinh
hinh toi danh bac s& giup cac chi thé phong ngira xac dinh duoc nguyén nhan, diéu
kién chu yéu lam phét sinh tinh hinh t01 danh bac trén tung tuyén, dia ban; danh gia
chinh xac duoc thuc trang, dién bién, co cau, tinh chét cua tinh hinh tdi danh bac;
nhirng tuyén, dia ban trong diém vé tinh hinh t0i danh bac can dé diu tranh phong
ngira; xac dinh duoc dic diém ndi bat vé hinh thuc, thoi gian, dia diém cac doi
tugng thuc hién hanh vi ddnh bac. Py s& 1a co s quan trong giup cho cac cip
Pang ty, Chinh quyén chi dao cac Co quan bao vé phap luat, to chirc chinh tri - xa
hoi, doan thé, quén ching nhan dan t6 churc, bd tri luc luong cling nhu xay dung, dé
ra cac giai phap chét luong, hiéu qua, c6 tinh kha thi nhdm ting cuong phong ngira
tinh hinh t0i1 danh bac trong thoi gian toi.

Dé danh gia hiéu qua phong ngira toi danh bac khong chi don thuan cin cir
vao sy ting, giam bién dong cua tinh hinh toi danh bac ¢ thoi diém trudc va sau khi
ap dung cac bién phap phong ngira ma con phai dya trén nhiéu tiéu chi khac nhau
clia tinh hinh t6i pham nhu: sy thay doi vé tinh chéat, mic do nguy hiém cua tinh
hinh tdi danh bac qua tirng nam; do an, ty 1¢ an cua tinh hinh t0i danh bac trén dia
ban... Tr d6 chi ra duoc nhitng wu diém, han ché va nguyén nhan cia han ché trong

phong ngira tinh hinh t6i danh bac. Dy 1a can clr dé tiép tuc c6 nhiing thay doi,
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diéu chinh trong b tri, to chirc lyc lugng phong ngira ciing nhu vé viéc trién khai,
ap dung cac bién phap phong ngira trong thoi gian dén mot cach hiéu qua, hop 1y
hon.

- Vé tinh chét cua t6i danh bac :

Tinh chét cta t01 pham phan anh nhirng dac diém dac trung, noi bat nhét trong
co cu cua t6i pham. Viéc danh gia mot cach khach quan, k§ ludng va toan dién cac
tri s6 dic trung trong co cdu cta toi danh bac s& gitip NCS dinh hinh 1 nét vé tong
thé tinh chét cua toi danh bac nobi chung va rat ra dugc nhitng dac diém dic trung,
c6 tinh ndi bat cua tinh hinh t6i pham. Day 14 co s¢ viing chic két hop cung véi
viéc nghién ciru cac nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh toi pham dé xay
dung cac bién phip phong ngtra tinh hinh t6i ddnh bac sit véi thuc tién, tip trung
vao trong tam, trong diém, tranh phan tan, tran lan dé dat hiéu qua, giai quyét dut
diém cac van dé con ton tai trong thoi gian toi.

2.2.2. Nguyén tic phong ngiva tinh hinh tpi ddnh bac

Phong ngtra tinh hinh td1 danh bac 1a hoat dong hiru ich ctia cac co quan nha
nudc, cac t chirc va cong dan vi an toan, trat tu xa hoéi, vi loi ich cua cong déng xa
hoi. Pé dat duoc muc dich cling nhu hiéu qua cao nhét trong td chirc va hoat dong
ctia hé théng phong ngira tinh hinh t6i danh bac can phai tuan thu cac nguyén tic
chung trong phong ngira tinh hinh toi pham, cu thé nhu sau:

- Nguyén tac dam bao su lanh dao tuyét ddi, truc tiép va toan dién cua Pang
Cong san Viét Nam trong phong ngtra tinh hinh toi danh bac: Nguyén tic nay doi
hoi moi quan diém, bién phap, moi phuong thirc xay dung, t6 chic hoat dong phong
ngua tinh hinh t6i danh bac trén dia ban phai duoc quan triét mot cach nhét quan
v6i quan diém, chu truong, duong 16i ciia Pang ta trong cac van kién nhu Chuong
trinh, Nghi quyét, Chi thi, K& hoach... ciia Ban chap hanh Trung wong, Bo Chinh trj,
Ban Bi thu vé cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham noi chung ciing nhu tuin
thi tuyét doi su chi dao, 1anh dao cac cap uy Pang trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac, ma truc tiép o0 day la DBang bo tinh, thanh phé truc thudc trung uvong,
Pang bd cac quan, huyén, thanh phd (truc thudc), cac co quan, t6 chirc dén cac
Dang bo, Chi bo cac cap.

- Nguyén tic phap ché xd hoi chu nghia: Phong ngtra tinh hinh t6i pham noi

chung va phong ngira tinh hinh toi ddnh bac 1a hoat dong cap thiét va thuong xuyén
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nham duy tri an ninh, TTATXH, nhung khong vi thé ma cac chii thé c6 thé tién
hanh mdt cach tuy tién, theo y chi chi quan ctia minh. Hoat dong phong ngura tinh
hinh t6i danh bac do cac chu thé tién hanh phai dua trén co s& quy dinh cta phap
luat va phai tudn theo phap luat, hop phap va hop hién; tuan thi, chdp hanh nghiém
tlc céc quy dinh ctia phap ludt véi ting chi thé khi tién hanh cac hoat dong phong
ngura tinh hinh t01 danh bac. Pac biét, phong ngtra tinh hinh tdi danh bac can dat
duéi lanh dao qua cac quan diém chi dao, chu truong, ké hoach, chwong trinh hanh
dong cua cac cdp, Chinh quyén va cac co quan bao vé phap luit nhu: Cong an,
Quan d6i, VKSND va Toa 4n cac cap trén dia ban nghién ctu...

- Nguyén tac dam bao va phat huy tinh dan chu cta cac chu thé trong phong
ngura tinh hinh t01 danh bac: Phong ngtra tinh hinh tdi danh bac 1a hoat dong doi hoi
phai c6 déng dao cac chu thé khac nhau tham gia ciing nhu su phdi hop chat ché
clia cac chu thé nay thi moi thyc su phat huy hiéu qua. Nguyén tic nay doi hoi phai
coO sy hudng tng, tham gia tich cuc, rong rai, chu dong, sdng tao va c6 hi¢u qua cua
toan bo hé théng chinh tri ciing nhu tit ca quan ching nhan dan trén dia ban. Vi
vay, cac cap uy Pang, chinh quyén trén dia ban can tao diéu kién rong rai cho nguoi
dan tham gia vao hoat dong phong ngira tdi pham & dia phuwong nhu: thanh lap T
phong chéng t6i pham, Poi tu quan, Poi dan phong, Khu phd tu quan... cong bd
rong rai vé hop tin bao t6i pham, dudng diy nong 24/24 cua lyc lugng chirc ning tir
cp xa, phuong, thi tran dén cdp quan, huyén, thanh phd, huin luyén nghiép vu
phong ngtra t6i pham trong cac ting 16p nhin dan... Can xac dinh r6 ddy 1a cong
viéc chung cua toan xa hdi, doi hoi phai c6 su tham gia vao cudc cia ca hé théng
chinh tri v quan chung nhan dan.

- Nguyén tic dam bao tinh nhin dao trong phong ngira tinh hinh toi danh bac:
Céc bién phap phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban nghién ciru nham kéo
giam hodc ngan chian khong dé phat sinh tinh hinh toi pham trén dia ban. Tuy nhién
cac bién phdp phong ngtra nay khong chi phu hop véi phdp luat ma con phai bao
dam nguyén tdc nhan dao, khong dugc xuc pham hoac ha thép danh du, nhan phém,
stc khog¢, tinh mang cua con nguoi. Muc dich cua phong ngura tinh hinh t6i danh
bac 1a khong dé cho mét ca nhan nao trong xa hoi thyc hién tdi danh bac cling nhu
phai ganh chiu hau qua phap 1y bat loi, diéu nay dong nghia véi viéc nham bao vé

t6i da quyén va loi ich hop phap con ngudi, huéng con ngudi tdi cude song tt dep
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hon. Tuc 13, khi tuéc di quyén, nghia vu (hodc mét sé quyén va nghia vu) ciia ngudi
pham t0i can phai dwa trén phap luat hién hanh va chinh sach phap luat theo timg thoi
ky dé dam bao quyén va loi ich hop phép ctia mdi cong dan.

- Nguyén tic dam béo tinh khoa hoc va tién bo trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac: Toi danh bac la t61 pham mang tinh lich str, luén luén tdn tai duoi mot
hién twong x3 hoi tidu cuc. Vi vy, ap dung nguyén tic nay khi té chtrc hé théng cac
chu thé phong ngira, cac chuong trinh, ké hoach, bién phap phong ngira tinh hinh t6i
danh bac; xay dung va trién khai thuc hién cac bién phap phong ngira t6i pham phai
tuyét ddi dua trén co s khoa hoc, mang tinh chat ddng bo, hé théng, phu hop véi
tién trinh phat trién cua x3 hoi va xu huéng diu tranh phong, chong cac toi pham
khac. Tranh viéc xay dung mot cach nong voi, bot phat, thiéu luan ctr khoa hoc cu
thé ma phai dua vao két qua nghién ctru vé tinh hinh t6i pham n6i chung va tinh
hinh t9i danh bac néi riéng, nguyén nhan cua téi pham trong thoi gian on dinh, dong
thot c6 chu y két hop khai thac, st dung img dung céc thanh tyu mdi cua khoa hoc
cong nghé vao hoat dong phong ngtra tinh hinh to1 danh bac, dac biét 1a cudc cach
mang cong nghiép 4.0.

- Nguyén tic dam bao sy phdi hop chit ché giira cac chil thé phong ngira tinh
hinh t6i danh bac: Phong ngtra tinh hinh td1 danh bac 1a hoat dong can dugc tién
hanh c6 hé théng, dong bo tir cac chi thé co lién quan dén hoat dong phong ngira
theo timg chirc nang, nhiém vu va yéu cau khac nhau nhu: Cac cip uy Pang,
HDND, UBND cac cép, co quan bao v¢€ phap luat, cac td chtre chinh tri - x3 hoi, cac
So, Ban, Nganh, quﬁn ching nhan dan dang sinh séng, hoc tap, lam viéc... DPé dam
bao hi¢u luc, hi€u qua trong hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac doi héi
cic chu thé phai c6 su hd tro, phéi hop, nhét quén chat ché vo1 nhau Ve pham vi,
bién phép, ndi dung, hinh thirc va cach thire tién hanh cac hoat dong phong ngira tuy
theo chirc nang, yéu cAu, nhiém vy ctia minh nhung van phai bao dam nam trong
mot chinh thé chung thong nhét ciia phong ngira tinh hinh t6i d4nh bac va trong mot
co ché phéi hop déng bo, théng nhét, c6 hé théng, nhip nhang va chat ché, co su
phan dinh rd rang, ranh mach chirc nang, nhi¢ém vu cua tirng chu thé trén tung dia ban,
timg linh vy nhét dinh. Khong dé xay ra tinh trang dun day trach nhiém giira cac co
quan nha nudc véi nhau trong phong ngura tinh hinh t61 danh bac. Bén canh do, co
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quan c6 tham quyén can gido duc ngudi dan ¥ thirc nang cao canh giac trong phat hién
cling nhu phong ngtra tinh hinh t6i danh bac.

- Nguyén tic cu thé hod trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac:
Nguyén tic cu thé héa trong phong ngira tinh hinh toi danh bac duoc hiéu 1a viée
phong ngira t6i pham nay phai duoc tién hanh cu thé phu hop voi dic diém ca nhan
cua tung dbi tuong pham t01 danh bac trén dia ban cac Quén, huyén trung tam va
quan, huyén vung ven theo tung dic diém lich str, x3 hoi, ty nhién, dan sd... Cac dic
diém vé nhan than x4u cta cac d6i twong pham toi nhu: khong c6 nghé nghiép hoic
c6 nghé nghiép khong 6n dinh hay cac ddi twong co tién 4n, tién su va cha yéu la
nam gidi, c¢6 trinh d6 hoc van thap, c6 tdm 1y ham gidu nhung luoi lao dong... C6
nghia 13, cac bién phap duoc xdy dung va ap dung nham kéo giam, ngin chin tinh
hinh t6i ¢anh bac phai duoc tién hanh cu thé ddi véi cac dbi twong co hoan canh va
khong gian khac nhau. Can 4p dung cic bién phap phong ngira riéng biét can cir
theo cac dic diém nhan than nhu: d6 tudi, trinh d6 hoc van, nghé nghiép, ho khau
thuong tri, dic biét d6i v4i cac dbi twong cd nguy co pham t6i cao nhu nguoi
khong c6 nghé nghiép hodc nghé nghiép khong 6n dinh, ngudi ¢6 nhan cach xau, c6
tién 4n, tién su. Ngoai ra, véi mdi don vi quan, huyén, thanh phé true thuoc déu tdn
tai nhitng ddc diém ty nhién, x4 hoi cu thé khac nhau anh huéng dén tinh hinh toi
danh bac nhu nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t01 danh bac, céc diéu
kién kinh té, dia 1y, lich sur hoac tiép giap gilta cac quan, huyén, xa, phuong, thi tran
luc lugng tudn tra, kiém soat, luc lugng dAu tranh voéi toi pham nay con it do 1a do6
thi 10n tap trung dong nguoi nhap cu, tam tra, cong tac quan 1y gap nhiéu kho khan.
Pé 4p dung nguyén tic nay khi thiét ké cic bién phap phong ngira, cac chu thé
phong ngira s& nghién ctru ki ddi twong chiu sy tac dong ciing nhu nhitng diéu kién
xa hoi nhu kinh té, vin ho4, phong tuc viing mién ma ddi tuong d6 dang sdng dé c6
cac bién phap tac dong phu hop. Can lira chon bién phép, ndi dung, hinh thirc phong
ngira sao cho phu hop véi timg cha thé duoc huéng dén nham phat huy higu qua
cao nhét cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac .

2.3. Noi dung, chii thé va bién phap phong ngira tinh hinh t§i danh bac

2.3.1. Ngi dung phong ngira tinh hinh tji danh bac

Dé hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban nghién ciru dat

dugc hi¢u qua cao nhat, can chu trong vao ndi dung ctia phong ngura tinh hinh t6i
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danh bac 1a tat ca cic van dé, cac mat va khia canh can thuc hién, bao g@)m cac noi
dung sau day:

- Phat hién, xac dinh va phan tich, lam r6 quy luét hinh thanh va cac nguyén
nhén, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t01 danh bac ca vé mat chu quan va khach
quan. D4i véi toi danh bac, ngudi pham t6i mot cach cb ¥ va thuc hién dén cung
hanh vi pham t6i ciia minh do d6 can di vao nghién ctru, danh gia va chi ra cu thé
cac yéu to tiéu cuc khach quan: méi truong gia dinh, x4 hoi, nha truong, noi cong
tac, lam viéc, noi sinh séng, quan hé xa hoi....va cac yéu td tiéu cuc cha quan nhu:
muc dich, dong co pham toi, tién 4n, tién su, do tudi, nghé nghi¢p, trinh d hoc
van/van hoa, hoan canh gia dinh... Cé nhu vay, méi c6 thé danh gia mot cach toan
dién va cu thé nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh tinh hinh tdi danh bac dé 1am
co s& nén tang cho viéc x4y dung cac giai phap phong ngira toi wu, dat hiéu qua cao.

- Tir viéc nghién ctru, danh gia, phan tich thuc trang, dién bién, co ciu, tinh
chét cta tinh hinh t6i danh bac trong khoang thoi gian nghién ctru cta lun an s&
cho thay “buc tranh” tong thé vé tinh hinh t6i nay. Két qua nay s& chi ra duoc hiéu
qua trong viéc trién khai cac hoat dong phong ngira tinh hinh toi ddnh bac ciing nhu
céc khuyét diém, 16 hong trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i nay. Bén canh
d6, san pham ctia hoat dong nay sé& chi ra dugc cac “diém néng” tinh hinh toi danh
bac; cac hinh thirc, thoi gian chu yéu dugc su dung dé pham td1 danh bac; phuong
thire, thu doan dé lién lac va thuc hién hanh vi pham toi dénh bac; ddc diém nhan
than; su dich chuyén cua cac hinh thirc danh bac truyén théng sang danh bac “phi
truyén théng” (str dung cong nghé cao)... ctia cac dbi tugng pham toi danh bac .

- Chi1 thé ¢6 chirc nang, nhiém vu phong ngira theo ting linh vye, ting dia ban
can tham muu, xay dung, dé xuét va tién hanh cac ké hoach, chu truong, chuong
trinh hanh dong phu hop véi timg dia ban, timg linh vyc cia minh nham phat hién,
lam r& dén han ché, day lui tién t6i x04 bo, vo hiéu hod cac nguyén nhan va diéu
kién Iam nay sinh tinh hinh ti ddnh bac nhu sau:

+ Phong ngira xa hoi: Thanh uy, UBND, HDND céc cdp to chirc chi dao cac
S¢, Ban, Nganh tryc thudc ban hanh co ché, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh
dong, thuc hi¢n Nghi quyét, Chi thi theo phan cép tr thanh phé dén quan, huyén,
thanh phé) truc thude dén don vi co s6 XA, phuong, thi trAn dam bao an sinh xa hoi,

xay dung néng thon méi, xoa doi giam ngheo, nang cao doi song vat chat 1an tinh
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than, tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi dan nhat cac ddi twong c6 nguy co pham toi
danh bac cao.

Tang cuong lanh dao, chi dao, diéu hanh thong tin rong rai vé duong 161, chu
trrong cua Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé phong ngira, ngin chin toi
danh bac; Chi dao cong tac d4u tranh phong, chdng toi danh bac, xay dung phong
trao toan dan bao vé ANTQ, thuc hién cac dé an chuyén hoa dia ban trong diém,
phirc tap vé ANTT, an toan x4 hoi nhét 12 toi pham danh bac.

Tang cuong giam sat viée thuc thi, chip hanh phap luat trong hoat dong dau
tranh, phong ngtra hanh vi pham td1 danh bac; tang cudong vai tro giam sat tai co so,
dia ban khu dan cu, van dong quén ching nhan dan td giac, d4u tranh véi cac dbi
tuong pham toi danh bac.

T6 chirc tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé& phap luat bang nhiéu hinh thic
m&i, ndi dung hay, minh hoa sinh dong cho céc tang 16p nhan dan, thanh thiéu nién,
tré em trong phong ngira, dau tranh véi toi danh bac, khong bi 16i kéo, du dd boi
nhimg hinh thirc ¢4 cuoc trai phép, danh bac tra hinh, khong bi du dd béi cac ddi
tugng, thanh phan x4u dé vi pham phap luat, timg dung khoa hoc cong nghé dic biét
1a trén cac nén tang s6 nhu: Facebook, SMS, Zalo...véi cac hanh vi pham td1 lién
quan dén toi danh bac.

Chi dao tang cudng quan Iy nha nude vé cac loai hinh kinh doanh ¢ nguy co
phat sinh tinh hinh t0i danh bac nhu: tro choi dién tur trén khong gian mang, cac c&
s& kinh doanh ¢6 diéu kién vé TTATXH, cac hoat dong kinh doanh Casino, tro choi
co6 thudng, CLB Poker & Brigde, san giao dich ngoai hdi, tién dién tu...

+ Phong ngtra nghiép vu: Tham muu xay dyng va trién khai cac ké hoach
nghi¢p vu phu hgp voi thuc tién tung dia ban quan, huyén, thanh phé vé cong tac
DPTCB, suu tra, xdc minh hiém nghi, kip thoi xac 1ap chuyén an dau tranh kip thoi,
ngan chan cac hanh vi vi pham phap luéat vé t0i danh bac; phéi hop tuan tra, kiém
soat nhat 1a trén cac tuyén, dia ban “nong” vé tinh hinh toi danh bac, thuong xuyén
kiém tra tam tra, tam Véng tai khu vuc dong dan cu, nhét 13 khu vyc nhiéu nguoi
nudc ngoadi, nguoi nhap cu; hiép ddng chat ché trong xay dung va trién khai dong
bg, co6 hi¢u qua cong tdc phong ngura tinh hinh tdi danh bac trén khong gian mang

nhat 13 cic nén ting mang x3 hoi thinh hanh, trang web c6 nhiéu luot truy cap...
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+ Phong ngura cudng ché: Tién hanh nhanh chong, kip thoi cac hoat dong diéu
tra, truy t6, xét xir cac ddi twong pham toi danh bac. Day 1a bién phap dugc ap dung
khi céc bién phap phong ngira khéng mang lai hiéu qua nhu mong mudn, viéc truy
ctru TNHS 14 can thiét va phat huy tac dung ngin ngira ngay hanh vi pham t6i danh
bac va co6 hinh phat ran de thich dang. Nhu vy, day la hoat dong diéu tra, xur 1y to1
pham c6 vai tro hd trg cho hoat dong phong ngira tinh hinh tdi danh bac.

Nhu viy, ndi dung cua phong ngura tinh hinh t61 danh bac suy cho cung chinh
13 phat hién, x4c dinh dé kéo giam, dan day lui tién t6i v6 hiéu hoa cac nguyén nhan
va diéu kién 1am nay sinh tinh hinh t6i danh bac thong qua viéc xdy dung, trién khai,
thyc hién va ap dung mot cach dong bo cac bién phap phong ngira tinh hinh toi dénh
bac dé xay dung duoc nhan thire trach nhiém vé phap luat va tinh than tu giac ctia moi
quan ching nhan dan trong phong ngtra, phat hién, td gidc, tranh xa cac hanh vi vi
pham phap luat vé t6i danh bac; kip thoi 4p dung cac bién phap xir 1y hinh sy dé giao
duc va cai tao mdi pham nhan pham t0i danh bac tr¢ thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi,
tranh xa td1 pham néi chung va td1 danh bac ndi riéng.

2.3.2. Chii thé phong ngiva tinh hinh tji dénh bac

Phong ngira tinh hinh t6i danh bac 1 trach nhiém ciia toan thé xa hoi, cac to
chtic, co quan hiru quan va quan ching nhan dan. Phong ngira tinh hinh toi dédnh
bac can di vao nhirng bi¢n phap cu thé, do nhirng chu thé ¢6 chirc nang, nhi¢ém vy
thuc hién moét cach khoa hoc, déng bd, hop 1y, c6 hé théng va dat duoc hiéu qua
trén co s& chu truong, chinh sdch cia Pang, phap luat cua Nha nudc. Phong
ngira tinh hinh t6i danh bac v&i muc dich quan trong nhét 1a ngin ngira, khong
dé phat sinh tinh hinh t0i danh bac trén dia ban hon 1a viéc tién hanh diéu tra,
truy td, xét Xt nguoi pham toi danh bac vi nhu vay toi pham danh bac da xay ra.

Theo GS.TS V& Khanh Vinh: “chii thé phong ngira t6i pham bao gom chii thé
lanh dao qud trinh phong ngira va chii thé thuc hién qud trinh phong ngira tdi
pham’[107, tr.226]. Chii thé phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban d6
chinh 1a cac cAp uy Pang, UBND, HDND céc cip, cic co quan bao vé phap ludt
(lyc Tuong Cong an, VKSND, TAND), cac co quan tu phap, cac td chire chinh tri -
xd hoi va quan chiing nhan dan trén dia ban.

2.3.2.1. Cdc t6 chirc Pdng
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Day la chii thé 1anh dao toan dién, tryc tiép va moi mat trong hoat dong phong
ngira tinh hinh t6i danh bac trén dja ban. Thanh uy va cac cip uy Pang ludn giit vai
tro “hat nhan” trong cong tac lanh dao, chi dao, dinh huéng trong hoat dong phong
ngura tinh hinh td1 danh bac ddi véi tung chu thé, linh vuc, dia ban va tung giai doan
cu thé. Can cin ctr theo dic diém diéu kién tu nhién, dia 1y, kinh té, van ho4, chinh
tri, xd hoi... két hop véi quan diém, cha truong, dudng 16i ciia Pang va chinh sach
phap luat Nha nude duoc thé hién thong qua cac van kién cia Pang, Nghi quyét,
Chi thi, K& hoach cua Bo chinh trji, Ban Bi thu dé dé ra Nghi quyét, Chuong trinh
hanh dong, K& hoach trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac phu hop véi diéu
kién, tinh hinh thyuc té. Lanh dao, chi dao toan dién cac co quan bao v€ phép luat
nhu Cong an, TAND, VKSND trong truc tiép dau tranh, phong chong toi pham danh
bac, tién hanh so két, tong két kip thoi dé dé ra phuong hudng phong ngira tinh hinh toi
danh bac ¢ hiéu qua. Chi dao xay dung phuong hudéng, chinh sach pht hop nham dam
bao an sinh x4 hoi, phét trién kinh té, nang cao chat lwong doi séng cho nhan dan gop
phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i dnh bac.

2.3.2.2. UBND cdc cdp

Nhiém vu cua Uy ban nhan dan cac cép duoc quy dinh tai Luat Tb chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bé sung nim 2019) nhu sau: “Thiec hién cdc
bién phdp xdy dung thé trdn qudc phong toan dan gén véi thé trdn an ninh nhan dén
trén dia ban; t6 chirc gido duc quéc phong, an ninh... Lanh dao, chi dao viéc thuc
hién cdc nhiém vu thi hanh Hién phdp, phdp ludt, cdc van ban ciia co quan nha nude
cap trén, cua Hoi dong nhan dan... thuce hién cdc nhiém vu vé quéc phong, an ninh,
béo dam trdt tw, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi
pham phap luat khdc, bao vé tai san cua co quan, 16 chire, bdo ho tinh mang, ty do,
danh dir, nhén pham, tai san, cdc quyén va loi ich hop phdp khdc cia céng dan theo
quy dinh ciia phdp ludt” [72]. Nhu vay, nhiém vu quéan 1y, to chtic, xdy dyng, trién
khai va diéu hanh, phéi hgp, dam bao cac diéu kién can thiét d6i voi hoat dong phong
ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia ban chinh 1a UBND tir c4p Thanh phd dén quan,
huyén, thanh phé truc thudc cho dén UBND cép xa, phuong, thi tran. Pac biét, chu
thé nay c6 trach nhi¢m quan trong trong td chtrc, trién khai thuc hién nghiém tuc, c6
hiéu qua cac Nghi quyét, Chi thi, Chwong trinh hanh dong ctia Pang va Chinh phu vé

cong tac ddu tranh phong, chong tdi pham trong do6 c6 toi danh bac. Song song véi
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d6, can chi dao thuc hién t6t nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc
trén dia ban d6 nhdm tao ra nhidu viéc 1am, giam ti 18 that nghiép, nang cao doi sdng
vat chat 13n tinh than dé tao co s nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat, tinh than dau
tranh véi td1 pham trong dé c6 tdi danh bac.

Tang cuong chi dao, kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién phong ngira
tinh hinh td1 danh bac c¢6 hi€u qua nhét 1 céc co quan bao v¢ phap luat nhu: luc
luong Cong an, Quan d6i, VKSND, TAND cic cap; don déc, chi dao S& Tu phép,
Phong tu phép trén dia ban kip thoi 14y ¥ kién rong rdi véi nhiéu hinh thic, nhiéu
d6i tuong trong hoan thién cac vin ban quy pham phép luat, phat hién, tham muru,
dé xudt stra doi, bd sung cac “16 hong”, diém bat cip gay kho khin trong cong tac
dau tranh phong, chong t6i danh bac. Cung véi do, can chi dao cac So, Ban, nganh
va céc to chuc chinh trj - x hoi ¢6 lién quan xay dung cac Ké hoach, Chuong trinh
hanh dong vé tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat dén ting xa, phuong, thi
tran v6i timg quan chlng nhan dan trén dia ban d6; chi dao ting cuong thanh tra,
kiém tra, phat hién cac co s¢ kinh doanh co diéu kién vé TTATXH, CLB Poker
&Bridge, cac co s¢ kinh doanh game online...tiém 4n nguy co phét sinh tinh hinh
to1 danh bac, dac biét l1a td1 pham danh bac cong nghé cao.

Ngoai ra, UBND cac cép can dé xuét chu truong, co ché dic thu trong viéc
diéu kién vat chit nhu ngan sach, kinh phi, nhan luc, phuong tién, cong cy; chi dao
thanh 1ap cac T6 lién nganh, mé hinh méi trong phong ngira tinh hinh toi pham; xay
dung co ché riéng, chinh sach dic thu, kip thoi khen thuong, tuyén duong cac to
chtic, ca nhan c6 thanh tich ndi bat trong cong tac d4u tranh phong, chéng toi danh
bac.

2.3.2.3. Cac co quan bao vé phap luat

- Cong an nhan dan: Piéu 67 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi nam 2013 quy
dinh: “Nha nuwoc xdy dung Coéng an nhdn dan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
teng buoc hién dai, lam nong cot trong thyc hién nhiém vu bdao vé an ninh qué’c gia
va bdo ddm trdt tw, an toan xd héi, dau tranh phong, chong toi pham” [67]. Ngoai
ra, Luat Cong an nhan dan nam 2018 (sira doi, bd sung nam 2023) quy dinh tai Piéu
15 nhu sau: “Céng an nhdn déan c6 chirc nang tham muu véi Pang, Nha nuéc vé
bdo vé an ninh quéc gia, bao dam trdt tir, an toan xa hgi, dau tranh phong, chong

toi pham va vi pham phdp ludt vé an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xda hoi; thuc
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hién quan Iy nha nwée vé bao vé an ninh quoc gia, bdo dam trdt tw, an toan xd héi,
ddu tranh phong, chong t9i pham va vi pham phdp ludt vé an ninh quoc gia, trit tu,
an todn xd héi; dau tranh phong, chong dm muwu, hoat dong cia cdc thé lic thi
dich, cac logi toi pham va vi pham phap ludt vé an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa
héi” [67]. Ngoai ra, tai cac vin ban phap luat khac nhu: B6 luat Hinh sy, BO luat TS
tung hinh sy, Luat T6 chic Co quan diéu tra...déu xéac dinh rd trach nhiém hang dau
cta lyc lwong CAND 1a luc luong nong cét trong bao vé an ninh qudc gia va giir
gin TTATXH. Nhu vay, trén dia ban ca nudc ndi chung va dia ban nghién ctru noi
riéng, Iyc lugng CAND ma chi luc 13 Iyc lugng CSHS 1a chu thé truc tiép thuc hién
nhiém vu phong ngtra tinh hinh t0i danh bac, cung v&i d6 1a nhirng luc lwong khac
nhu: Cong an céac xa, phudng, thi trdn; Canh sat co dong, Canh sat giao théng, Canh
sat phong chong to6i pham vé ma tuy, Canh sat quan 1y hanh chinh vé TTXH...c6
nhiém vu phéi hop nham dat dugc hiéu qua cao trong hoat dong nay. Luc luong
CSHS c¢6 vai trd nong cbt trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac, nhiém vu va
quyén han déu duoc thé hién r6 trong Quyét dinh sé 2048/QD-BCA ngay 09/4/2019
cua Bo Cong an vé chtic nang, nhiém vy, quyén han va td chirc bd may cua Phong
CSHS thudc Cong an tinh, thanh phd truc thudc trung wong, véi cac ndi dung trong
tam 1a: thyc hién cac bién phap, cong tac nghiép vu dé chu dong phong ngira, phat
hién, diéu tra, xr 1y cac td61 pham vé trat tu x3 hoi trén dia ban; to chirc cong tac nam
tinh hinh hoat dong cua tdi pham, cong tdc phong ngura, diéu tra, kham pha, bét
giam gitt, xu 1y t01 pham vé trat tu xa hoi; dé xuét chu truong, ké hoach, bién phap
phong ngtra, phat hién, diéu tra, xur 1y v6i tig loai toi pham theo quy dinh ctia phap
luat; to chirc thuc hién cong tac nghiép vu co ban dap Gmg yéu cdu dau tranh phong
chéng t01 pham vé trat tu x4 hoi & dia ban theo quy dinh; td chirc tiép nhan td giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6, 10i khai ctia nguoi pham toi tu tha, dau thu,
ngudi bi bit trong trudng hop dang c¢6 quyét dinh truy ni (do co quan, td chic, ca
nhan giai dén), cac trudng hop pham toi qua tang...; truc tiép thyuc hién cong tac truy
na, truy tim ddi vai nguoi, vat chung trong cac vu an dugc giao thu 1y theo quy dinh
ctia phép luat va ciia B6 Cong an; phdi hop véi cac don vi lién quan giai quyét cac
chuyén an, vu an hinh su; thong qua cong tac ddu tranh chéng t6i pham vé trat ty xa
hoi phat hién nguyén nhén, diéu kién 1am nay sinh toi pham dé dé xuét, kién nghi

v6i cac nganh chu quan, co quan nha nudc, t6 chuce xa hoi ¢6 ké hoach chan chinh
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kip thoi dé phong ngtra, dau tranh dat hiéu qua cao; t6 chic so két, tong két kinh
nghi¢m cong tac phong ngura, d4u tranh chéng to1 pham vé trat tu x4 hoi; thuc hién
ké hoach bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mon nghi€p vu cho lyc lugng CSHS
theo quy dinh... [13].

- Vién kiém sat nhan dan: VKSND c6 vai tro, vi tri, chtrc nang, nhi¢ém vy va
quyén han duoc quy dinh trong Hién phap va Luat T6 chitc VKSND nim 2014.
VKSND hai cap trén dia ban c6 vai tro rat quan trong trong hoat dong phong ngira
tinh hinh toi danh bac, cu thé véi cac hoat dong nhu sau: kiém sat cac hoat dong
diéu tra, xét xur, tam giflt, tam giam va thi hanh an ddi voi nguoi pham to1 t01 danh
bac; theo phan cap, phan quyén ciia cac co quan VKSND tir cip quén, huyén, thanh
phé truc thuée dén VKSND Thanh phé ma tham muu, dé xuat cho UBND theo ting
dia ban dé to chirc thuc hién cac chwong trinh, ké hoach phong, chéng toi pham
trong d6 c6 t6i danh bac; thong qua qua trinh kiém st cac hoat dong t6 tung ddi véi
bi can, bi co trong vu 4n danh bac va cong tac thong ké hinh su (théng qua két qua
théng ké td61 pham) dé kip thoi phat hién, xac dinh dugc nguyén nhan va diéu kién
cta tinh hinh t6i ndy, dé kip thoi tham muu, dé& xuét cic giai phap khic phuc, day
1ui tién t6i x0a bo nguyén nhén, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh t6i danh bac nang
cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh ti danh bac trong tuong lai.

- Toa an nhéan dan: TAND hoat dong va thuc hién chirc nang, nhiém vu cua
minh theo Hién phap nim 2013 quy dinh tai Diéu 102 nhu sau: “70a an nhan dan
c6 nhiém vy bdo vé céng Iy, bdo vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bdo vé ché
dé xd héi chii nghia, bdo vé loi ich ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp cia té
chikc, ca nhdn” [67]. Tai Pidu 17 Luat T chirc Toa 4n nhan dan nim 2014 ciing
khang dinh: “Toa dn nhén dan ciing véi co quan, to chitc nghién ciru, dé xudt cdc
chii trwong, chinh sdch, phdp ludt vé phong, chéng vi pham phdp ludt va téi pham,
bdo dam an ninh quéc gia, trdt tw an toan xa héi” [68]. Nhu vy, ngoai luc luong
Cong an, VKSND thi TAND hai cdp ciing 14 chu thé quan trong trong hoat dong
phong ngtra tinh hinh td1 danh bac. Piéu d6 duoc thé hién thong qua hoat dong xét
XU cac vu an dé lam sadng t6 nguyén nhan, dong co, phuong thure, thu doan cua cac
bi céo trong nhiéu vu 4n khac nhau; tinh chat, mac do nguy hiém ctia hanh vi pham
t6i. Cho dén tuyén an, quyét dinh loai hinh phat di véi ngudi pham toi danh bac

trén dia ban. Chinh cac hoat dong trong qué trinh xét xur nhu: xét héi, tranh tung,
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bao chira, ludn t0i, bi cdo ndi 101 sau cung... gitp cho Tham phéan, Hoi déng xét XU
phat hién dugoc nguyén nhan va diéu kién dan dén hanh vi pham tdi danh bac cua
ting bi c4o va nhan than bi cdo trong vu an do6; viée xét xtr gitp tuyén truyén, phd
bién va gido duc phap ludt cho bi cdo, thdn nhdn bi cdo va quin chung nhan din
(thong qua cac hoat dong: xét xir luu dong, cong bd ban an trén cong thong tin dién
tir, bao chi, dai truyén hinh, dai phat thanh...). Py 13 co s can thiét gitp chi ra
nhimg 16 hong, diém yéu trong cong tac quan 1y xa hoi dé kip thoi dé xuét cac giai
phap khéc phuc nhitng mit yéu, phat huy nhitng diém manh d3 lam duoc, gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac.

2.3.2.4. Cdc chii thé khdc c6 lién quan dén hoat ddng phong ngira tinh hinh tji
danh bac.

Dbi v6i cac to chie chinh tri - xa hoi: Piéu 9 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Cong doan Viét Nam, Hoi nong ddn Viét Nam, Poan thanh nién cong san Ho Chi
Minh, Hoi lién hiép phu nir Viét Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam la cdc t6 chirc
chinh tri - xa hoi dwoc thanh ldp trén co so tw nguyén, dai dién va bao vé quyén, lol
ich hop phdp, chinh dang ciia thanh vién, héi vién t6 chirc minh; ciing cdc té chirc
thanh vién khac cua Mat tran phéi hop va théng nhat hanh dong trong Mat trgn T 0
quoc Viét Nam” [67] va gan day nhat 1a Hoi Cyu CAND. Pay ciing 1a cac chi thé
g6p phan mang lai hiéu qua trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén
dia ban. Poan Thanh nién 14 chu thé phéi hop va hd trg chinh quyén dia phuong, co
quan chuyén mon, Poan Thanh nién trong CAND, Quan ddi va ctua cac So, Ban,
nganh c6 lién quan tham gia dé xuét, xay dung ké hoach, thanh lap cac T6 phong
chdng t6i pham, T6 lién nganh...gép phan nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh
td1 danh bac.

Tai Piéu 46 ciia Hién phap nam 2013: “Céng ddn c6 nghia vu tudn theo Hién
phdp va phdp ludt; tham gia bdo vé an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd hdi va
chdp hanh nhitng quy tdc sinh hoat céng céng” [67]. Co nghia 12 moi cong dan
dang sinh s6ng, hoc tap va 1am viéc trén ca nudc ndi chung va tai dia ban ndi riéng
déu c6 trach nhiém va nghia vy trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac.
Tham gia truc tiép thuc hién, hd tro thuc hién tot chuong trinh, ké hoach trong hoat
dong phong ngira t6i danh bac tir don vi co sd; tich cuc nang cao y thirc chap hanh

phap luat va tinh than trach nhiém trong viéc t6 giac, phat hién t6i pham néi chung

59



va toi danh bac néi riéng cho co quan chirc ning; tuyén tuyén, phd bién cho ngudi
than, ban be, ngudi xung quanh... gop phan nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh
td1 danh bac.

Déi véi cac co quan quan 1y, diéu hanh kinh té nhu: Ban Kinh té - ngan séch,
cac Ban quan 1y, S Tai Chinh, So Ké Hoach & dau tu, S6 LDTB&XH... ¢6 nhiém
vu trong dé xuét, tham muu, hoach dinh chinh sich kinh té, an sinh x3 hdi... tao ra
gié tri va dong luc phat trién cho nén kinh té, tao ra nhiéu viéc lam, tdng thu ngan
sach nha nude dam bao ngudn chi cho cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh
bac ciing nhu ning cao chét lugng doi séng vat chét 1an tinh than cho ngudi dan.
Pay 14 tién d& dé dam bao hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trong tuong lai.

Déi véi cac co quan cd chic nang, nhiém vu trong cong tac tuyén truyén, phd
bién va gido duc phap luat nhu: Ban Vian hod — xa hoi, Ban phéap ché, S& Tu phép,
S¢ Giao duc & dao tao, SO Thong tin & Truyén thong, S& Vin hoa thé thao & du
lich, Dai truyén hinh, Pai phat thanh, cac Co quan bao chi, cac Hoc vién, trudong
bai hoc, Cao déng truc thudc... Cac chu thé nay c6 trach nhiém trong xay dung cac
mo hinh, chuong trinh, ké hoach méi, cach lam hay véi nhiéu ndi dung méi, hinh
thirc sang tao, két hop voi tng dung khoa hoc cong nghé trong ting hoat dong
tuyén truyén dé hiéu qua dén timg co sd, mdi cong dan. Thudng xuyén to chic cac
bubi mat gip, hoi thao, tuyén duong guong dién hinh, mé hinh tét trong hoat dong
phong ngtra tinh hinh tdi pham néi chung va toi danh bac néi riéng. To chitc truyén
thong, tuyén truyén dén timg nguoi dan d6i véi nhitng hanh vi pham toi danh bac va
hé luy cua t6i ndy dé nang cao y thirc va tinh than cia cong doéng, ctia nguoi dan
trong tb giac, 1én an, d4u tranh phong, chéng to1 danh bac duoc hi¢u qua.

Déi v6i cac co quan quan Iy nhu: S& Khoa hoc & cong nghé, S¢ Cong thuong,
S¢ Thong tin & truyén thong, S& Ké hoach & dau tu... can déy manh hoat dong rng
dung san pham nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé, nhét 1a cong nghé thong
tin, tri tué nhan tao dé ung dung trong hoat dong quan ly, phat hién, kip thoi ph6i
hop vé6i co quan chirc ning trong du tranh, phong ngira toi danh bac c6 s dung
cong nghé cao. Tang cudng chi dao kiém tra, kiém soat vé ndi dung, diéu kién d6i
v6i cac nganh nghé kinh doanh, nhat 1a nganh nghé thuong mai dién tir, mé hinh
hoat dong tmg dung cong nghé s6, mé hinh kinh doanh da cap nhu: san Forex, san

giao dich ngoai hdi, tién dién tir, tién 4o, cac tro choi dién tor c6 thuong bang tién,
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hién vat, kinh doanh Casino, CLB Poker & Brigde... nham phét hién, dé xuit khic
phuc kip thoi 16 hong trong cong tac quan 1y nha nude dbi voi cac loai hinh kinh
doanh tiém 4n nguy co danh bac “tra hinh”; phdi hop kip thoi véi co quan chirc
ning trong xtr 1y cac hanh vi vi pham phép luat dbi voi toi danh bac va toi pham
lién quan dén t6i danh bac gdp phan ning cao hiéu qua hoat dong phong ngira tinh
hinh td1 danh bac trong tuong lai.

2.3.3. Bién phap phong ngira tinh hinh tpi danh bac

Duéi goc dd Toi pham hoc thi viée tién hanh cac bién phap dugc phan chia
theo quan diém tirng nha khoa hoc. Theo PGS.TS Duong Tuyét Mién cho ring viéc
phong ngtra t01 pham dugc chia ra thanh: cép dd vi mo; pham vi lanh tho; cép do
chuyén nganh [54, tr.115-116]. Con theo PGS.TS Pham Van Tinh thi cac bién phap
phong ngira t6i pham duoc chia dwa vao mdi quan hé nhan — qua cua tinh hinh t6i
pham bao gom bién phap tac dong vao nguyén nhan, dugc goi 1a bién phap loai trir
to1 pham va nhiing bién phép tac dong vao hau qua, goi la bién phap ngan chan to1
pham [91, tr.57-64].

Cung v6i d6, GS.TS V6 Khanh Vinh cho rang “Viéc phong ngiva tinh hinh tgi
pham dwoc thuc hién bang cdch gidi quyét ca nhitng nhiém vu xa héi chung lin
nhiém vu chuyén mon. Twong wng nguoi ta phan biét hai muc do phong ngira, mirc
do chung toan xa hoi va mirc do chuyén mon (chuyén nganh)” [107]. Trén co s¢ 1y
luan va tr thuc trang hoat dong phong ngtra tinh hinh to1 danh bac trén dia ban nhat
dinh, NCS chia cac bién phap phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia ban cu thé
dugc thanh hai nhoém bién phép nhu sau: nhdém cac bi¢n phép phong ngtra xa hdi va
nhém cac bién phap phong ngtra nghiép vu.

2.3.3.1. Bién phap phong ngura xa hoi

- Bién phdp kinh té - xd hji:

Bién phép kinh té xa hoi 1a nhitng bién phap tac dong linh vuc kinh té nham
khéc phuc nhirng mat yéu, kém, chua dat hiéu qua nhu ky vong, phat huy tdi da
nhirng thanh coéng dd dat dugc bang cach tiép tuc ddy nhanh tién d6 giai ngan von
dau tu cong; xay dung va thuc hién tdt cac chinh sach, chu trrong trong thu hut
doanh nghiép va von dau tu & trong va ngoai nudc. Pay manh thyc hién cac chuong
trinh giam un tic giao thong, giam ngap nudc, 6 nhiém moi truong, phat trién nha &

xa hoi, nha & cho cong nhan, nguoi lao dong; ti€p tuc cing c¢d, doi madi va phat trien

61



hé thong an sinh, bao trg xa hoi; nhanh chong bod sung ngudn vén thyc hién chuong
trinh giam nghéo bén viing, kéo giam chénh 1éch giau nghéo, thuc hién viée kéo
giam ti 16 mu chit, bat binh dang trong xa hoi; quan tam, chi dao céng tic quy hoach
va diéu chinh quy hoach, chinh trang d6 thi gin véi xay dung doi séng van hoa,
nang cao doi séng tinh than cho nguoi dan; déy manh cac nganh thé manh, thay doi,
dich chuyén cac nganh chua hiéu qua sang cac nganh mdi, ¢o trién vong nhu: cong
ngh¢ sinh hoc, nong nghi€p cong nghé cao, tri tu¢ nhan tao.... két hop chu trong dao
tao ngué)n nhan luc chat luong cao va voi tao ra nhiéu viée 1am, kéo giam ti 1€ that
nghiép, nhit 1a cac dbi twong chip hanh xong 4n phat t tr vé voi dia phuong. Pam
bao viéc thuc hién céc chinh sach, chu truong dugc ap dung déng bd, hi€u qua, co
hé thong tao ra mdi truong lanh manh, x4 hdi cong bang, van minh, day i nhiing
tac dong tiéu cuc ctia mit trai nén kinh té thi truong gdp phan day lui, tién ti x04
b6 nguyén nhén, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i danh bac trong thoi gian t4i.

- Bién phap chinh tri - xa hoi:

Bién phép chinh tri 12 bién phdp huéng dén khic phuc nhitng nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh t6i danh bac xuat phat tir chu thé va cac hoat dong trong linh
vuc chinh tri thong qua viéc déy manh hoan thién hé théng chinh tri theo hudng tinh
gon, hiéu qua, doi ngili can by, cong chirc, vién churc, nhét 1a can bd lanh dao, quan
Iy cac cAp du pham chét, ning luc, ngang tam nhiém vu, ddy manh xay dung, chinh
d6n Pang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh; ddy manh phong, chdng
tham nhiing, ti€u cuc. Tang cuong chi dao trién khai thyuc hién nghiém tuc, hiéu luc,
hiéu qua cac chinh sach, co ché dic thu duge B Chinh tri, Qudc hdi, Chinh phi
thong qua dé dap ung yéu cau phat trién trong giai doan méi. Thyuc hién cong khai,
minh bach, dan chu theo tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thy huong” trong mbi quan hé giita nha nudc va cong dan thong qua
cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cac chinh sach, chu truong cia Pang, phap
luat Nha nudc dé thu hat moi tng 16p nhan dan tham gia quan 1y nha nuée, quan 1y
x4 hoi gop phan dam bao TTATXH, nang cao hiéu qua trong hoat dong phong ngira
tinh hinh td1 danh bac.

- Bién phdp van héa, tw tuong, gido duc két hop vin dong quan ching nhdn

dan
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Pay 14 bién phap hudng truc tiép dén mdi cong dan dang sinh séng, hoc tap va
1am viéc nhim x04 bo nhitng nguyén nhan, diéu kién cia tinh hinh t6i danh bac phat
sinh tir moi truong xa hoi tidu cuc, van hod, 16i song, thoi quen thiéu lanh manh dan
dén nhan thirc, trinh do van hoa kém cua mot bo phan nguoi dan. Pé khic phuc
duoc han ché nay, can ¢6 cac chu truong, ké hoach, bién phap cu thé hudng dén
viéc hinh thanh nép séng van minh, doi song lanh manh, ning cao trinh d6 nhan
thirc, hinh thanh nhéan cach, 16i séng, thoi quen phi hop dé tranh xa véi cac té nan
x3 hoi trong d6 c6 t6i danh bac. Mudn duoc vay, cac cip uy Pang, chinh quyén trén
dia ban d6 can chb trong dén cac chinh sach xoa mu chit, phd cap vin hoa, gido duc
dén timg nguoi dan, 1y ngudi hoc 1am trung tAm. Quan tim, dau tu co sé vat chat,
d6i ngil giang vién, gido vién, bdo cdo vién dap ing yéu cau trong tinh hinh méi.
Céc co s gido duc, to chirc chinh tri - x4 hdi can phdi hop voi dia phuong, gia dinh
trong vi¢c giao duc, rén luyén, dao tao hoc sinh, sinh vién, thanh thiéu nién, tré em
hinh thanh nhan cach, suy nghi tich cuc, 16i sdng lanh manh théng qua cac hoat
dong gido duc v4i ndi dung hay, hinh thic da dang tir cac hinh thiic truyén thong
nhu: tdp huin, toa dam, k¥ ning mém, truyén hinh, bao dai, phat td roi, phét thanh
lwu dong... cho dén tmg dung khoa hoc céng nghé nhu: cac groupchat khu phé khu
dan cu, fanpage trén cac mang xa hoi, t6 chirc hoi thi truc tuyén... gan véi timg d6i
tuong, tung dia ban, tirng linh vyc cu thé dé xay dung cong déng van minh, xa hdi
phat trién, phat huy t6i da tinh than toan dan bao vé ANTQ gop phan phong ngira
tinh hinh td1 danh bac trén dia ban.

- Bién phdp t6 chirc, quan Iy xa hoi:

Noi dung cua bién phap nay bao gdm hai mit cong tac 16n nhu sau: Ra soat,
théng ké, quan ly cac doi tuong co tién an, tién su, cac doi tuong c6 nhan than xau,
cac ddi tuong nghién game, cd bac cd kha nang, diéu kién pham tdi danh bac, cac
ddi tuong pham tdi co lién quan dén t6i danh bac nhu: ma tuy, t01 pham xam pham
sO hiru tai san, hoat dong “tin dung den”... Tang cudong thuong tra, tam tra, tam
Véng, chuyén, nhap khau dén dia ban, nhét 1a nguoi ngoai tinh, cac doi tuong nguoi
nudc ngoai. Tang cudng ra soat, kiém soat, phdi hop véi cac co quan chirc ning
trong kiém tra hoat dong kinh doanh ddi véi cac co s¢ kinh doanh cac nganh nghé
kinh doanh diéu kién, cac Casino, co s& kinh doanh dién tir, game online, may ban

ca, cac CLB Poker & Brigde, nha hang, khach san, nha nghi... tap trung vao céc
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tuyén, dia ban “diém nong” vé toi danh bac gdp phan han ché, xo0a bo cac yéu tb
lam nay sinh tinh hinh t01 danh bac.

2.3.3.2. Bién phap phong ngira nghiép vu

- Luc luong CSHS truc tiép hodc phdi hop vé6i cac td cong tac 363, to lién
nganh, cac CLB phong chdng t6i pham, Canh sat phong chong t6i pham cong nghé
cao, Canh sat co dong, Cong an xa, phuong, thi tran, luc lwong bao vé dan phd, Don
Cong an khu cong nghiép... tién hanh cong tac kiém tra cong khai, dot xuat cac co
s¢ kinh doanh game online, CLB Poker & Bridge, co s¢ kinh doanh Casino, nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién tiém 4n nguy co phat sinh tinh hinh t6i danh bac, nhét
la danh bac “tra hinh”, “niip béng” trén cac dia ban trong diém, khu vuc phirc tap vé
t€ nan xa hoi.

- Tién hanh cac bién phap nghiép vu luc lugng CSHS trong phong ngira tinh
hinh t0i danh bac nhu diéu tra co ban moi mit lién quan dén tuyén, dia ban 13 diém
nong vé té nan danh bac, tap trung vdi cac h¢, loai doi tuong danh bac, lién quan
dén toi danh bac; phdi hop véi luc lugng khac, nhat 13 Iyc luong co sé dé tién hanh
theo doi, goi héi, ran de, quan 1y, gido duc s6 doi tuong co tién an, tién su lién quan
dén toi danh bac, c6 kha ning, diéu kién pham t6i hodc c6 biéu hién nghi van lién
quan dén hoat dong pham tdi danh bac; t6 chirc cac cong tac suu tra, Xxac minh hiém
nghi cac cd nhan c6 biéu hién nghi van pham t01 danh bac; xac 1ap va d4u tranh kip
thoi chuyén an trinh sat dbi véi cac dbi twong ¢ biéu hién hoat dong pham t6i danh bac.

- T6 chire lyc lwong du tranh nhanh chéng va kip thoi, 1am rd cac phuong
thire, thu doan, muc dich, dong co pham to1 nham phuc vu tdt cac hoat dong td tung
nhu khéi td, diéu tra, chuyén hoa cac tai liéu trinh sat thanh ching ct, ching minh
hanh vi, vai tro cta cac ddi tuong trong cac vu an danh bac, tranh oan sai, sot 1ot t01
pham va ngudi pham t0i theo ding quy dinh phép luat.

- T6 chirc cac hoat dong téng két, so két, danh gia, phan tich dién bién, mirc
d6 ciing nhu quy luat vé thoi gian, hinh thirc, dia diém dé cac ddi tuong thuc hién
hanh vi pham t61 danh bac, dy bao tinh hinh t6i danh bac trong thoi gian téi dé kip
thoi dé xuat, tham muu xdy dung chuong trinh, ké hoach, hé thong cac bién phap
lién quan dén van dé c6 anh huong nhu: diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hdi,

mat do dan cu, trinh d0 van hoa, trinh do hoc van, dac diém nhan than... dé hoat
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dong phong ngira tinh hinh toi danh bac c6 hiéu qua tién tdi khic phuc, x04 bo
nguyén nhén, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i danh bac.

- Vién kiém sat cac cap truc tiép tién hanh cac bién phap phap 1y thong qua
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cic hoat dong xac minh, diéu tra,
x€t xur, tam gilr, tam giam, thi hanh an ddi véi cac dbi tuong trong vu an hinh sy
g6p phan quan trong vao viéc ngin chin, phong ngira tinh hinh toi danh bac.

- Toa 4n nhdn dan céc cap thong qua cic hoat dong, chirc ning ciia co quan
Toa &an nhu: xét xur cdc vu an danh bac, xét héi, tranh tung, nghi an, tuyén an... dé
danh gi4, phan tich dong co, thi doan, phuong thirc pham tdi danh bac nhim lam
sang t6 ban chét ctia vu 4n ngay tai phién toa, dam bao dung ngudi, dung toi, tranh
oan sai, bd lot td1 pham. Tién hanh mé phién toa xét xur cac vu an danh bac dién
hinh nhiam tuyén truyén, nang cao y thirc chdp hanh phap luat cia nhan dan, dam
bao ANTT, kéo giam s6 vu, s6 dbi tuong pham t0i danh bac trong twong lai.

- Co quan Cong an, VKSND, Toa 4n va cac co quan to tung khac c6 lién quan
can néu cao tinh than trach nhiém, xac dinh nhiém vu hang dau 1a ngan ngura, kéo
giam, han ché, khong dé phat sinh tinh hinh tdi danh bac trén dia ban Ia wu tién
hang dau va quan trong nhét. Bén canh do, ddi véi cac vu an da xdy ra, thong qua
cac hoat dong t6 tung dé 1am rd cac nguyén nhén, diéu kién 1am nay sinh, phat trién
cta tinh hinh t6i danh bac dé dé xuét xay dung, trién khai thuc hién nghiém tac, day
du, hiéu qua va dong bo cac bién phap phong ngira tinh hinh tdi nay theo chirc ning,

nhiém cua timg cha thé trong tuong lai.
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Tiéu két Chwong 2

Qua tong hop cac kién thirc toi pham hoc va phong ngira toi pham & trong
nude va ngoai nudc. Trong Chuong 2 nay, NCS da nghién ctu, chat loc, tong hop
cac 1y luan da duoc cong bd va thira nhan rong rdi dé khai quat hoa thanh cac 1y
luan vé phong ngtra tinh hinh toi danh bac trén dia ban cu thé va trong khoang thoi
gian nhét dinh, bao gdm:

Khéi quat khai niém, ddu hiéu phap 1y cua toi danh bac, phan tich, chi ra céac
ddc diém khac nhau cua toi danh bac véi céc t6i danh khac dé gay nham 1an va khai
niém, dic diém phong ngira tinh hinh t6i danh bac. Co s¢ phong ngtra tinh hinh toi
danh bac bao gdbm: C& sd 1y luan, co s& phap 1y va co sé thuc tién; trién khai phan
tich, 1am ré myc dich cta phong ngtra tinh hinh toi danh bac; cic nguyén tic trong
hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac nhu: nguyén tic tudn thi phap ché xa
hoi chii nghia trong phong ngira tinh hinh tdi danh bac phai hop hién va hop phap,
nguyén tic dam bao va phat huy tinh dan chi ctia cic cha thé, nguyén tic dam bao
su lanh dao tuyét dbi, truc tiép va toan dién cia Pang Cong san Viét Nam, nguyén
tac dam bao tinh nhan dao, nguyén tic dam bao tinh khoa hoc va tién bo, nguyén tic
dam bao su phdi hop chit ché giita cac chu thé, nguyén tic cu thé hoa trong hoat
dong phong ngura tinh hinh toi danh bac.

Xac dinh cu thé noi dung can thuc hién trong phong ngura tinh hinh td1 danh
bac trong d6 xac dinh, phan tich, 1am rd nguyén nhan va diéu kién lam phét sinh
tinh hinh t6i danh bac dé chi ra tong thé thuc trang, dién bién, co ciu cling nhu quy
luat vé thoi gian, hinh thirc, dia diém pham toi danh bac hudng dén viéc xac dinh
cac bién phap phong ngira xa hoi, phong ngira nghiép vu, phong ngira cudng ché
theo chtrc nang, nhiém vu cua tung chu thé. Xac dinh nhiém vy, chirc nang cua cac
chu thé chi dao, ldnh dao, truc tiép tham gia va c6 lién quan cling nhu mbi quan hé
phéi hop gitra cac chu thé dén hoat dong phong ngtra tinh hinh td1 danh bac trén dia
ban,

Trinh bay cu thé cac bién phap phong ngira tinh hinh t6i danh bac gdm hai
nhom giai phép la: Phong ngtra xa hdi (kinh té - xa hoi; chinh tri - xa hoi; van hoa,
tu tudng, gido duc két hop tuyén truyén, van dong quan chiing nhan dén; t6 chirc —
quan 1y) va Phong ngira nghiép vu (luc luong Cong an, Vién Kiém sat nhan dan,

Toa an nhan dan, cac co quan to tung khac c6 lién quan)
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Hoat dong phong ngira tinh hinh tdi danh bac gitip phat trién kinh té, dam bao
an sinh x4 hoi, tao ra nhiéu dong luc phat trién van hod, chinh tri, gido duc, xa hdi,
nang cao chit lwong doi séng nhan dan, xiy dung cic cong dong dan van minh,
lanh manh lam tién dé, co s& dé han ché, khic phuc tién tGi xo4 bo, loai trir nguyén
nhan va diéu kién 1am ndy sinh, phat trién tinh hinh toi danh bac. Nhiing co so 1y
luan nay s& 1a nén tang cho NCS nghién ctru, phan tich, danh gid nhitng noi dung

tiép theo vé thuc trang tinh hinh phong ngira t6i ddnh bac trén dia ban TP.HCM.
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Chuong 3
THU'C TRANG HOAT PONG PHONG NGUA TiNH HINH
TQI PANH BAC TREN DPIA BAN THANH PHO HO CHiI MINH

3.1. Tinh hinh, nguyén nhin va diéu kién cia toi danh bac trén dia ban
Thanh phé H6 Chi Minh

3.1.1. Phan hién ciia tinh hinh tji dinh bac Thanh phé Ho Chi Minh

3.1.1.1. Mirc do cua tinh hinh toi danh bac trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh:

Khi di vao danh gia tinh hinh t01 pham trén dia ban TP.HCM can dya vao cac
s6 liéu tir thyuc tién hoat dong phong ngtra tinh hinh td1 pham trong mot giai doan
nhat dinh, d6 chinh 1a chi s6 vé mirc d6 cta tinh hinh t6i pham. Thong sé nay trong
giai doan nay chinh 1a “buic tranh” thuc té khach quan dé nhén thiy trong viéc nhan
biét tinh hinh t01 pham trén dia ban TP.HCM.

Tir cac mit caa déu hiéu phap 1y va cac tdi danh khac c6 lién quan dén toi
danh bac, NCS danh gia muc d6 tinh hinh td1i danh bac véi tinh hinh td61 pham chung
trén dia ban TP.HCM, tinh hinh tdi danh bac trén ca nudc va tinh hinh cac toi xam
pham trat ty cong cong trén dia ban TP.HCM. Theo béo cdo théng ké cua cac co
quan chtrc nang tr nam 2015 dén nam 2024, tinh hinh pham phap hinh sy trén dia
ban TP.HCM la 47.435 vu vé&i 73.148 ddi tuong. Khi ldy mdc ban dau nam 2015
v6i 5.192 vu/8.020 dbi tugng bang 100%, két qua theo ting nim nhu sau: Nam
2016 s6 vu pham phap hinh su 12 5.451 vu/8.839 dbi tugng (ting 4,99% sd vu, ting
10,21% s6 d6i twong); nim 2017 sé vu pham phap hinh sy 14 4.690 vu/7.165 d6i
tugng (giam 9,67% s6 vu, giam 10,66%); naim 2018 s6 vy pham phap hinh su 1a
4.773 vu/7.302 d6i tuong (giam 8,07% sb vy, giam 8,95% sb ddi twong); naim 2019
s vu pham phap hinh su 13 4.422 vu/6.949 ddi twong (giam 14,83% sb vu, giam
13,35% s6 d6i twong); nam 2020 sé vu pham phap hinh su 1a 4.409 vy/6.982 ddi
tugng (giam 15,08% sb vu, giam 12,94% sb d6i twong); naim 2021 sé vu pham phéap
hinh sy 1a 3.971 vu/5.857 dbi twong (giam 23,53% sd vu, giam 26,97% s dbi
tuong); ndm 2022 s6 vu pham phap hinh su 1a 4.266 vu/7.005 doi tuong (giam
17,84% s6 vy, giam 12,66% sb doi twong); nam 2023 s6 vu pham phép hinh sy 1a
6.482 vu/9.163 dbi tuwong (ting 24,85% sb vy, ting 14,25% s d6i tuong); nim
2024 sb6 vu pham phap hinh sy 1a 8.000 vy/13.084 dbi twong (ting 54,08% sb vu,
tang 63,14% s6 dbi tuong). Co thé théy, tinh hinh t6i pham trén dia ban TP.HCM
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trong giai doan vira qua c6 su chuyén bién tich cuc khi ¢6 xu huéng giam, tuy nhién
trong thoi gian gan dy 1a sy ting trd lai tir nam 2021 dén nam 2023, dic biét ting
vot trong ndm 2024 ca vé s6 vu va sb d6i twong. (Xem Bang Phu luc s6 1).

banh gia mc d6 tinh hinh té nan xa hoi trén dia ban TP.HCM trong giai doan
no6i trén voi mbe 1a nam 2015 1a 1.175 vu/6.441 dbi tuong bang 100%, so sanh theo
phuong phéap dinh gdc qua timg niam, két qua cho thiy su ting giam nhu sau: Nam
2016 s6 vu vé té nan xa hoi 1a 1.231 vy/6290 dbi twong (ting 4,77% sb vu, giam
2,34% sb d6i tuong); nam 2017 s6 vu vé té nan xa hoi 1a 1.199 vu/6759 d6i tuong
(tang 2,04% s6 vu, tang 4,94% s6 dbi tuong); nam 2018 s6 vu vé té nan x4 hoi la
952 vu/6272 ddi twong (gidam 18,98% s vu, giam 2,62% sd dbi tugng); nam 2019
s6 vu vé té nan x3 hoi 12 994 vu/6604 dbi tuong (giam 15,40% s6 vu, tang 2,53% s6
d6i twong); nam 2020 sb vu vé té nan xa hoi 1a 1.034 vu/6077 ddi tuong (giam 12%
sb vu, giam 5,65% s6 doi tuong); nam 2021 s6 vu vé t& nan x4 hoi 1a 730 vu/5679
d6i tuong (giam 37,87% sb vu, giam 11,83% sb ddi twong); nam 2022 s6 vu vé té
nan xa hoi 1a 761 vu/4944 doi twong (giam 35,23% sd vu, giam 23,24% sd d6i
tuwong); nim 2023 s6 vu t& nan xa hoi 1a 827 vu/5.921 dbi twong (giam 29,26% sb
vu, giam 8,07% sb d6i twong); nim 2024 s vu té nan xa hoi 1a 1.144 vu/8.729 dbi
tuong (giam 2,64% sb vu, ting 35,52% s6 d6i tuong) (Xem Bang Phu luc s 2).
Nhu vay, s6 vu vi pham vé té nan xa hoi trong giai doan 2015-2023 nhin chung c6
xu hudng giam ca vu s vu va sd doi tugng nhung tang lai trong nam 2024, trong d6
s6 d6i twong vi pham ting rit cao.

D4i véi tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM tir ndm 2015 dén nim
2024, luc luong CSHS da tién hanh bat 7.846 vy véi 47.202 d6i tugng, trong d6 da
dau tranh 61 chuyén an, khoi td, diéu tra, truy to va xét xtr 2.255 vu/11.407 bj cdo.
Panh gid mac do cua tinh hinh td1 danh bac, NCS danh gia trén téng s6 vu bi phat
hién va téng s6 vu do co quan chirc ning khoi td, diéu tra, dé nghi truy t6. Tién
hanh chon nam 2015 1am mdc tinh v&i 457 vy viéc danh bac trai phép duoc phat
hién bﬁng 100%. Nam 2016 xay ra 792 vu, tang 73,30%; nam 2017 xay ra 833 vu,
tang 82,37%; nam 2018 xay ra 717 vy, tang 56,89%; nam 2019 xay ra 731 br:ing
159,96%; nam 2020 xay ra 1.046 vy, tang 128,88%; nam 2021 xay ra 670 vy, tang
46,61%; nam 2022 xay ra 679 vy, tang 48,58%; nam 2023 xdy ra 745 vuy, ting
63,02%; nam 2024 xay ra 1.176 vy, ting 157,33% (Xem Bang Phu lyc sé 1).
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Ttr s6 liéu nay cho thay, trai nguoc véi xu hudng giam ca vé sb vu va sb doi
tuong cua tinh hinh pham phap hinh sy va tinh hinh t¢ nan xa hdi trén dia ban
TP.HCM giai doan 2015-2024 thi tinh hinh sé vu viéc danh bac trai phép bi triét
pha trén dia ban TP.HCM c6 xu huéng dién bién phirc tap, ting giam khong theo
quy luét va chu ky qua cac nim, ndm 2020, 2024 13 nhitng nam ting vot ca vé s vu
va sb ddi tuong.

3.1.1.2. Dién bién ciia tinh hinh tgi danh bac trén dia ban TP.HCM

Dién bién cta tinh hinh tdi danh bac trén dja ban TP.HCM la su van dong va
su thay ddi vé thuc trang cua tinh hinh to1 danh bac trén dia ban TP.HCM.

Nhu vay s6 vu va sd bi céo pham t01 danh bac trén dia ban TP.HCM tang,
giam qua cac nim khong theo quy luat, xu huéng cu thé, rd rang nao, giai doan
2015-2017 ¢6 xu hudng giam nhung lai tang trd lai trong giai doan 2017-2024, dac
biét taing manh trong ndm 2024. Tuy s6 vu phat hién nhiéu nhung sé vu khoi to,
diéu tra, truy to va dua ra xét xir lai giam nhung sd bi cdo trong timg vu 4n lai ting
1én “dot bién” trong d6 c6 thé nhac dén cac vu an c6 yéu td cong nghé cao, day ciing la
mot diém phan anh duoc phan ndo hiéu qua trong viéc dp dung cac bién phéap trong
hoat dong phong ngura tinh hinh t61 danh bac. Pé dam béo viéc danh gia toan dién,
chinh x4c twong d6i nhat hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i ddnh bac trén dia ban
TP.HCM thi can phai chi ra dugc cac théng s cu thé, sau hon thong qua chi sé vé co
cAu, tinh chét cta tinh hinh t6i nay.

3.1.1.3. Co cdu cua tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM

Khi di vao danh gia co ciu tinh hinh toi pham trén dia ban TP.HCM, NCS
nghién ctru s6 lieu théng ké vé két qua xé&t XU so tham cac vu an danh bac trén dia
ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024 va két qua nghién ctru dién hinh 255 ban
an HSST vé tdi danh bac v&i 788 bi cdo, NCS cin ctr theo dic diém phap 1y, nhan
than nguoi pham tdi danh bac dé xéac dinh co cAu tinh hinh toi danh bac, cu thé:

+ Co céu cua tinh hinh t6i danh bac véi tinh hinh toi pham ndéi chung

Tuong quan ty 18 trong quan gitta t6i danh bac trong tong s cua tinh hinh toi
pham ndi chung 1a 16,54% s6 vu, 58,12% sb d6i tuong; ddi voi nhom té nan xa hoi,
t6i danh bac chiém ty 1& 78,02% s vu, 66,72% s6 doi twong; dbi véi cac toi danh
xam pham trat tu cong cong quy dinh tai Muc 4, Chuong XXI BLHS thi: To1 danh

bac chiém 63,01% s6 vu, 68,15% s dbi tugng, ding dau va chiém ty 1é rat 16n vé
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sb6 vu va sb ddi tuong pham t0i danh bac. biéu nay cho théy tinh tich cyc cong tac
dau tranh phong, chdng t6i danh bac cua co quan bao vé phap luat trén dia ban
TP.HCM nhung ciing c6 thé thay hoat dong phong ngira tinh hinh t6i nay trén dia
ban TP.HCM khéng mang lai hiéu qua mong mudn tir viéc 4p dung cac bién phap
phong ngira tinh hinh t6i nay (Xem Bang Phu lyc s 5).

+Co ciu phan dinh tinh chét cua toi danh bac

Céac mat phap 1y da cho théy dugc muc do cua td1 pham danh bac bao gém it
nghiém trong (phat tién, cai tao khong giam giit, t treo, ti c6 thoi han tir 06 thang
dén dudi 3 nim) va nghiém trong (hinh phat ti tir 3 ndm dén 7 nim). Nhu vay, dé
c6 thé danh gia toan dién vé muc do nghiém trong cua t01 danh bac can danh gia
tong thé va chi tiét d6i v4i timg hinh phat. Tir ndim 2015 dén nam 2024, c6 788 bi
cdo dugc dua ra xét xu, trong do6 to1 danh bac it nghi€ém trong chiém 97,59% va toi
danh bac nghiém trong chiém 2,41%. Pdi v6i cac hinh phat, ty 1é twong quan véi
téng s6 bi cao cu thé 1a: hinh phat phat tién 1a 13,20%, hinh phat cai tao khong giam
gitr 1a 4,06%, hinh phat tu treo 1a 51,52%, hinh phat tu c¢6 thoi han 1a 31,22% (Xem
Bang Phu luc ) 8). Nhu vay, toi danh bac la tdi ma dai da s6 cac bi cao pham to01
thudc mirc dg it nghiém trong, tuy nhién trong thoi gian qua, to1 danh bac dang c6
xu huéng dich chuyén sang hinh thtrc st dung cong nghé cao vdi quy md, tinh chat
cuc 16n, hinh phat mang tinh chat nghiém trong thudng duoc ap dung cho cac ddi
tugng chi muu, cAm dau, t6 chirc danh bac, bi truy to va tong hop hinh phat voi
nhiéu toi danh khac nhau.

+ Co ciu theo dic diém nhan than ngudi pham toi danh bac

Ty 1& vé do tudi: Dudi 18 khong co bi cdo, ty 18 0%; tir 18 tudi dén dudi 30
tudi c6 62 bi cdo, ty 1& 7,87%; tir 30 tudi dén dudi 45 tudi co 407 bi céo, ty 18
51,65%; tir trén 45 tudi c6 319 bi cdo, ty 1¢ 40,48%. Nhu vay, d6 tudi pham tdi danh
bac chi yéu tap trung vao nhom tudi tir 30 dén 45 tudi va tir trén 45 tudi, & nhom
tudi nay 1a nhém tudi truéng thanh, suy nghi rong va chin chin nén it bi chi phdi
bdi cac tac nhan bén ngoai ma thuong s& xudt phat tir nhitng suy nghi 1éch lac,
pham chat tiéu cuc ton tai tir trudc trong mdi bi cao, dong vai tro 12 nguyén nhan,
diéu kién cua tinh hinh ti danh bac.

Ty 1€ vé trinh d6 hoc van: Céc bi céo pham tdi danh bac dugc dua ra xét xir cO

33 bi cao khong biét chit, ty 1¢ 4,19%; s6 bi cdo c6 trinh do tiéu hoc 14 165 bi cdo, ty
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16 20,94%; sb bi cdo co trinh d6 trung hoc co s& 1a 325 bi céo, ty I¢ 41,24%; s6 bi
c40 o trinh do trung hoc phd thong 1a 264, ty 18 33,50%. Ngoai ra, ¢6 01 bi cao cO
trinh do trung cép, cao déng va 01 bi cdo biét chit do tu hoc (Xem Bang Phu luc $6
7). Nhu vay, phan 16n ngudi pham t6i danh bac c6 trinh d6 tir trung hoc co sO trd
xuéng chiém ty 1€ 66,50%, cac ddi tuong khong dugce dao tao déy du, thiéu can ban,
diéu nay phan anh duoc chat luong ciing nhu hoat dong gido duc trén dia ban
TP.HCM c6 anh huong rat 16n dén hiéu qua hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM.

Ty 1€ vé nghé nghi¢p: Céc bi cdo pham tdi danh bac khi duogc théng ké vé
nghé nghiép cha yéu 1a cac dbi twong khong co viée 1am, nghé nghiép khong 6n
dinh, céa biét c6 mot sb truong hop céc bi cdo l1a nghé si ndi tiéng, cong an, quan doi
¢6 chtrc vu chi huy... Cu thé: sb bi cdo khong co viéc 1am hodc viéc 1am khong on
dinh 1a 488 bi cao, ty 1€ 61,93%; s6 bi cdo thudc nhom lao dong chan tay, c6 thu
nhap théip (cong nhan, thg may, tho thu céng..) 1a 196 bi cao, ty 1€ 24,87%; s6 bi
cdo thudc nhom tri thire (k¥ su, ké todn, bac si, nhan vién vin phong..) 1a 63 bi céo,
ty 18 7,99%; s bi cao thudc nhém nghé nghiép khéac 1 33 bi cdo, ty 18 4,19%; s bi
cdo la can b9, cong chuc, vién chtc, luc lugng vii trang 1a 08 bi cao, ty 1€ 1,02%
(Xem Bang Phu luc s6 7). Nhu vdy, sd luong ngudi pham toi danh bac hau hét
khong c6 nghé nghiép, nghé nghiép khong 6n dinh hodc nghé nghiép chu yéu lao
dong chan tay hodc thu nhap thap. Piéu nay chimg t6 mic du nén kinh té cia
TP.HCM phat trién ding dau ca nudc nhung cac chinh sach vé an sinh xa hoi, dam
bao doi séng cho mot bd phan ngudi dan chua dam bao. Bén canh do, can chu trong
dén mot bd phan can bo nhat 1a co quan bao vé phap luat nhung lai pham toi danh
bac, anh huong khong nho dén hiéu qua phong ngira tinh hinh toi nay trén dia ban
TP.HCM.

Ty 18 vé gidi tinh: C6 677 sb bi cao 1a nam gidi pham toi danh bac, ty 18
85,91%, trong khi d6 s6 bi cao 1a nit gidi la 111 bi céo, ty 1¢ 14,09% (Xem Bang
Phu luc sd 7). Nhu vay, s6 bi c4o 1a nam gi61 pham to1 danh bac chiém ty 1¢ rt cao
va cao gan gap 6 1an so bi cdo 1a nit giéi pham t6i danh bac.

Ty 1& vé ho khau thuong tri: Qua danh giad va nghién ctru trong 253 ban an
HSST cho th?iy cac dbi tuong pham tdi danh bac chu yéu 1a cac dbi tuong co6 hd

khau thuong trtt & noi khac dén sinh séng, lam viéc va tam tra tai TP.HCM, cu thé:
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c6 415/788 bi cao c6 HKTT khong phai la TP.HCM, ty 1¢ 52,66% va sb bi cdo co
HKTT tai TP.HCM la 373/788 bi cdo, ty 1& 47,34% (Xem Bang Phu luc sb 7). Di
v6i ti ndy, chil yéu cic ddi tuong 13 nam gi6i pham toi, tuy nhién cling c6 mot sb
vu 4n, d6i twong nit giéi dong vai tro 1a chi muu, cam dau.

Ty 18 vé tién an, tién su va pham t6i 1an dau: S6 bi céo c6 tién sy 13 61/788 bi
céo, ty 18 7,74%; sb bi cao co tién an 1a 49/788 bi cao, ty 1& 6,22%; s6 bi cdo cb ca
tién an, tién su 1a 05/788 bi cdo, ty 18 0,63%; sb bi cdo khong c6 tién 4n, tién sy 1a
673/788 bi cao, ty 18 85,41% (Xem Bang Phu luc s6 7). Nhu vy, phan dong cac doi
tuong pham t0i danh bac la cac ddi tuong pham toi lan dau, trong dé thuong pham
t6i do bi rt ré, 16i kéo va do mong mudn 1am giadu nhanh chéng, ludi lao dong tap
trung phan nhiéu & cac d6i twong khong c6 viéc 1am, nghé nghiép khong 6n dinh va
c6 thu nhap thép, bén canh d6, v&i cac doi tuong co tién 4n, tién su, phén 16n déu
lién quan dén t6i danh bac. Piéu nay ching to6 mot s6 bién phap trong dé co bién
phap tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit dang khong mang lai hiéu qua nhu
mong mudn trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM.

Ty 1& vé hinh phat (xét xtr so tham): C6 dén 788/1100 d6i tuong bi dua ra xét
xu, ty 1€ 71,64% trong 255 ban an HSST trong giai doan 2015-2024; trong s6 788 bi
cao nay, chi c6 19/788 bi cao bi tuyén murc hinh phat thuoc khoan 2 biéu 321, ty 1¢
2,41%: con lai ¢ dén 769/788 bi céo, ty 16 97,59% sd bi cdo bi tuyén phat muc hinh
phat thudc khoan 1 biéu 321, trong d6 co6 104/788 bi cao, ty 1€ 13,20% do co nhiéu
tinh tiét giam nhe nén duogc tuyén mirc hinh phat 1a phat tién (Xem Bang Phu luc s
8). Co thé thiy rang, hau hét cac hanh vi pham toi danh bac déu duoc dua ra xét xur
dung ngudi, dang tdi, ddm bao khong dé oan sai, bo lot tdi pham, tuy nhién trén
thuc té van con nhiéu kho khin, vudng mac nhung chua co giai dap kip thoi, toi
pham danh bac dang c6 chiéu hudng gia ting vé ca s6 vu va s6 dbi tugng tham gia,
quy md ngay cang lon va phuong thirc, thu doan tinh vi, phtrc tap hon.

+ Co céu cua toi danh bac theo thoi gian, hinh thirc danh bac:

Nghién ctru 255 ban an HSST cho thdy thoi gian cac d6i twong thuc hién hanh
vi pham t6i danh bac nhu sau: tir 06 gid dén 10 sang 1a 15/255 vy, ty 1€ 5,88%; tur
10 gid dén 14 gio 1a 60/255 vu, ty 18 23,53%; tir 14 gio dén 22 gid 1a 19/255 vy, ty
1€ 7,45%; tur 22 gio dén 06 gi0 sang hom sau 1a 161/253 vu, ty 1€ 63,14% (Xem
Bang Phu luc $6 10). Nhu vay, cac doi tuong pham tdi danh bac pham toi chu yéu
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vao khoang thoi gian tir 22 gio dén 06 gid sang hom sau va tir 10 gid dén 14 gio,
day 1a khoang thoi gian nghi ngoi, it nguoi qua lai cia nguoi dén, it su tuan tra,
kiém soat cta lyc lugng chirc ning dé cac ddi twong dé& dang hoat dong, che gidu
hanh vi, phuong thire, thit doan pham tdi ciing nhu su phat hién cua quan ching
nhan dan.

+ Co cAu cua tdi danh bac theo hinh thirc danh bac:

Két qua nghién ctru 255 ban an HSST cho thay cac hinh thirc danh bac duoc
sir dung nhiéu nhat 13 hinh thtrc danh bai 52 14 83/253 vu, ty 1& 32,55% va hinh thtc
ghi dé 67/255 vu, ty 1 26,27%; hinh thirc danh bac st dung it nhat 1a game bén cé
01/255 wvu, ty 1& 0,39%, sé vu co yéu td cong nghé cao 1a 20/255 vu, ty 1& 7,84%
(Xem Bang Phu lyc sé 9). Piéu nay cho thdy dugc hiéu qua trong kiém soat loai
hinh game bén cé cta luc luong chirc ning, tuy nhién déi voi cac loai hinh nhu ghi
dé, danh bai 52 14 lai chua c6 bién phap phong ngira mang lai hiéu qua cao. Bén
canh d6, 14 su phat trién cac hinh thirc danh bac c6 yéu t6 cong nghé cao ngay cang
gia tang.

+ Co céu cua toi danh bac theo dia diém danh bac:

Cac dbi tuong khi thyc hién hanh vi pham t01 danh bac trai phép déu mong
mudn che giéu hanh vi pham t06i1, st dung nhiéu phuong thirc, tha doan dé né tranh,
qua mat lyc lugng chirc nang trong do cd vi¢c st dung dia diém pham t01 ddm bao
tinh an toan, dugc bao vé chat ché... Qua nghién ctru 253 vu an HSST va tir thuc
tién cong tac, cac d6i tuong thuong s& st dung cac dia diém 1a cac nha chung cu cao
tﬁng, khu dan cu biét 1ap c6 an ninh 24/24, khé ra vao hoac cac khach san, nha nghi
5 sao, c6 an ninh tot... Cu thé: S6 vu tai cac khu vuc khu dan cu 12 131/255 vu, ty 1¢
51,37%; sd vu tai cac co so kinh doanh c6 diéu kién 1a 69/255 vu, ty 16 27,06%; sb
vu tai khu vuc hoang Véng la 36/255 vu, ty 1€ 14,12%; s6 vu & noi cong cong la
12/255 vu, ty 1& 4,71% va sb vu thong qua hoat dong tuan tra kiém soat 1a 06/255
vy, ty 1€ 2,35%. Nhu vay, luc lugng chuc nang da lam tdt cac cong tac trong su
dung céac hoat dong nghiép vu dé xac dinh céac dia diém ma céac dbi tuong st dung
dé pham t61 danh bac, diéu nay cling cho théy duoc muc dd va thu doan che giéu
hanh vi pham t0i ctua cac ddi tuong ngay cang tinh vi khi lya chon cac dia diém
“kh6 xam nhéap” nham qua mat lyc luong chirc nang. Tuy nhién, mat han ché chinh

la cong tac van dong quan chiing chua mang lai hiéu qua cao khi 255/255 vy, ty 1¢

74



100% cac vu viée déu do luc lugng Coéng an dAu tranh, triét pha va khong co bat ky
vu &n nao thong qua hoat dong tiép nhan tin bao td gidc tdi pham cia quan ching
nhan dén tai khu vuc dan cu hay chi cac co so kinh doanh c6 diéu kién (Xem Bang
Phu luc sb 11).

+ Co cAu cta tdi danh bac theo muc dich pham to1:

Tur két qua hoat dong khao sat cua 300/300 pham nhan tai cac Trai Tam giam,
Trai Giam va hoat dong nghién ctru, danh gia cau tra 101, két qua cho thiy:

Dbi voi nghé nghiép trude khi bi bat: c6 201/300 pham nhan, ty 1& 67% la
ngudi cd nghé nghiép khong 6n dinh va 64/300 pham nhan, ty 18 21,33% 1a ngudi
khong c6 viéc lam. P6i v6i muc dich danh bac: c¢6 184/300 pham nhéan, ty 1¢
61,33% c6 muc dich lam giau nhanh chong, luoi lao dong va 74/300 pham nhan, ty
16 24,67% c6 muc dich kiém tién trang trai cudc séng do khong c6 viéc 1am. Nhu
vay, danh gia muc dich pham t6i danh bac da cho thﬁy céc chinh sach vé viéc 1am
va dam bao an sinh xa hoi trén dia ban TP.HCM khong tiép can dugc hoic khong
mang lai hiéu qua ddi voi mot b phan khong nho nguodi dan trén dia ban nhat 1a dbi
tuong khong co6 viéc lam, viéc [am khong 6n dinh.

3.1.1.4. Tinh chdt cia tinh hinh tdi ddnh bac trén dia ban TP.HCM:

Tu nhiing s6 liéu va danh gia ¢ trén co thé théy toi danh bac trén dia ban
TP.HCM luén chiém ty 1¢ cao hon ca vé sd vu va sd bi céo trong nhom cac to1 xam
pham trat tu cong cong, cac toi thuoc nhom té nan xa hoi va tinh hinh pham phap
hinh su trén dia ban TP.HCM trong giai doan tir ndm 2015 dén nam 2024. Pic biét,
tinh hinh toi danh bac tuy c6 giam vé s6 vu nhung sb lugng nguoi tham gia trong
ting vu lai gia ting “dot bién”, xu hudng cac hinh thirc danh bac c¢6 su dich chuyén
tir cac hinh thirc truyén thong sang cac hinh thirc danh bac cong nghé cao.

Toi1 danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua dugc thuc hién boi da
sO cac ddi tuong 14 nam gidi, khong co nghé nghiép hodc nghé nghiép khong on
dinh, thu nhap thép va khong 6n dinh, tim 1y luoi lao dong, trinh d hoc van thép,
cac ddi twong dén tir cac dia phuong khac chiém phan 16n. Bén canh do, sé ddi
tuong pham tdi danh bac gém nhiéu thanh phﬁn khéac nhau, dac biét 1a cac bg, cong
chic tham chi 1a luc lugng cong an, quan ddi cling pham toi danh bac; s luong doi
tuong pham tdi danh bac chua c6 tién 4n, tién su pham to1 chiém ty 1¢ 16n trong cac

vu &n danh bac bi phat hién.
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Céc d6i twong pham toi ddnh bac ludn tim di moi cach, 1én ké hoach nham
che gidu hanh vi, dja diém, xay dung cac phuong thirc, thu doan nhim qua mit luc
lugng chirc nang thong qua hoat dong chuan bi chu ddo trude khi pham t01 nhu bd
tri ngudi canh gidi theo nhiéu 16p, kiém tra ddi tuong vao choi bac; lua chon dia
diém choi bac thuan loi, it ngudi qua lai, khép kin, dé tau thoat, xdy dung tudng rio,
lép dat camera... Phuong thurc, thi doan cua cac ddi tuong pham téi danh bac rit da
dang, tinh vi nhu: quy udc tién bang vat dung khac nhau, tra tién thong qua Internet
Banking hodc ¢ dia diém khac, st dung phz‘in mém xo04 tin nhin tyu dong dé xo4
bang chimg pham toi, sir dung mang mdy tinh c6 may chu & nude ngoai, thanh toan
thong qua tién 4o, tién dién tir... Tham chi d6i tuong thuong thu san cong cu ho tro,
hung khi nham chéng tra khi bi truy dudi dé thoat than. Co thé thiy, vé mat tong thé
mic du s vu va sé ddi tuong tuy khong co xu hudng ting giam nhat dinh nhung
tinh chat cua tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM ngay cang phirc tap va
kho luong.

3.1.2. Phdn dn ciia tinh hinh ti ddnh bac trén dja ban Thanh pho Ho Chi Minh

3.1.2.1. An khdch quan:

To6i danh bac an khach quan 13 tong sé hanh vi pham toi ddnh bac di xay ra
trén thyc té, nhung do nguyén nhan khach quan ma co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung khéng c6 thong tin vé hanh vi pham t6i, hodc khi c6 thong tin vé toi
pham thi hanh vi t0i pham da két thuc. Viée nay dan dén nhiing t6i pham danh bac
khong bi xtr 1y hinh sy va duong nhién khong xuat hién trong thong ké hinh sy
chinh thirc. Pic trung cta t6i danh bac bao gid ciing do nhiéu nguoi ¢b ¥ cung thuc
hién hanh vi pham t6i, nghia 1a tit ca nhitng ngudi tham gia danh bac trai phép khi
da yéu tb cau thanh t6i pham déu 13 chu thé cua toi nay, va toi danh bac khong c6
nan nhan cua toi pham. Bén canh dé, khi xem xét va stra ddi, bd sung va ban hanh
cac van ban quy pham phap luat nhim hoan thién BLHS, BLTTHS, ciing di din
dén mot s6 hanh vi pham tdi danh bac khong du hodc khong con di yéu té cau
thanh t01 pham theo quy dinh hién hanh. O t6i danh bac 4n khach quan, khi can c
vao nhiéu 1y do, co thé chia t0i danh bac 4n thanh cac nhom nhu sau:

- T6i danh bac an khach quan 1y do an tir phia chu thé toi pham. Trong céc tinh
tiét giam nhe TNHS va cac trudng hop loai trir TNHS theo BLHS niam 2015, ngudi

pham t6i danh bac vay, muon, cam c6 dé co tién danh bac dan dén bi thua bac ciing
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khong thudc cac truong hop dé loai trir hay giam nhe TNHS. Trudng hop nay, chi
thé tham gia danh bac trai phép van phai chiu TNHS khi da yéu t6 cdu thanh toi
pham, tuy thudc vao gia tri tién hodc hién vat dung dé danh bac cua tit ca cac lan
danh bac. Chinh vi vay, tat ca nhirng chu thé thuc hién hanh vi pham td1 danh bac
déu khong mong mudbn hanh vi pham tdi cia minh bi phat hién, va tim cach dé che
gidu hanh vi pham t6i nhdm qua mit co quan chirc ning: st dung phuong thirc, thu
doan danh bac mdi, tinh vi hon; loi dung diéu kién tu nhién thuan loi sdn c6 dé che
gidu; tao ra can tré nham tranh sy phat hién... Nghién ctru nhan than ngudi pham toi
danh bac trén dja ban TP.HCM giai doan 2015-2024 di chi ra rang nhitng nguoi
pham t6i ddnh bac 1an dau c6 kha ning che gidu hanh vi pham toi kém hon nhimng
ngudi pham t6i nhiéu 1an, tai pham hay tai pham nguy hiém - nhiing dbi tuong nay
c6 kha ning thuc hién va che gidu hanh vi pham t6i tinh vi, xdo quyét hon nhim
tron tranh su trimg phat ctia phap luat. Bén canh dé, nghién ctru ciing chi ra rang
tho1 quen thuc hién hanh vi pham t61 ti 1€ thuan véi trinh o hoc van cua nguoi
pham tdi, c6 nghia la nhiing ddi tuong danh bac co trinh d§ hoc van cao s& thuc
hién hanh vi pham tdi chuyén nghiép véi thi doan tinh vi hon nhing ddi tuong ¢
trinh do hoc van thép, nhirng nguoi co6 trinh do hoc van thép thuc hién hanh vi danh
bac mang tinh bot phat, dé bj 16i kéo, du do, véi thoi gian, dia diém tham gia danh
bac khong c¢b dinh va khong an toan hon nhitng nguoi tham gia danh bac ¢6 trinh do
hoc van cao. Nghién ctru cac cong trinh vé nhan than ngudi pham ti danh bac cho
théy, nguoi pham tdi thuc hién hanh vi pham t01 c6 hé théng, qué trinh nay co thé
dién ra trong thoi gian ngin hodc trong thoi gian rat dai ma khong bi phat hién, hoic
khi bi phat hién, hanh vi pham t6i da két thuc hodc ngudi pham tdi di chét hay da
hét thoi hiéu truy ciru TNHS... O nhirng déi tuong pham t01 danh bac, luén cé sy
chuyén bién c6 xu huéng pham tdi danh bac nhiéu hon, mirc do tinh vi, chuyén
nghiép hon, viéc tham gia ddnh bac s& dan tr¢ thanh théi quen va 1a tién dé dé tro
thanh nghién danh bac. Sé dbi tuong pham tdi danh bac trén dia ban TP.HCM chua
cO tién 4n, tién su chiém ti 1& cao; tuy nhién, s6 ddi tuong tai pham tdi nay lai chiém
ti 1¢ rat thap. Piéu nay ciing cho thay rang tinh hinh tdi danh bac an da dién ra trong
thoi gian dai mai bi co quan chure nang phat hién va xur 1y.

- T6i danh bac an khach quan c6 1y do tir phia nhitng nguoi lam chimg. Toi

pham danh bac luén phai c6 tir 02 nguoi tré 1én tham gia danh bac. Bao cdo s6 lidu
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théng ké cho théy, trén dia ban TP.HCM, cac doi tuong danh bac tai cac dia diém
hoang ving, xa khu dan cu, hodc & chung cu, nha cao ting, nham tranh sy phat hién
cua co quan chirc nang. Hién nay, hau hét cac vu 4n, vu viéc pham to1 danh bac déu
do luc lugng chirc nang, ma chu cong 1a luc luong CSHS d4u tranh, triét xo4 cac tu
diém vé té nan cd bac. Béo céo cling chi ra ré‘mg khong co bat ki vu viéc, vu an lién
quan dén t6i pham danh bac nao duoc tiép nhan tin bao thong qua nhitng ngudi biét
vé hanh vi pham t6i danh bac nhu: ban bé, ngudi than thich trong gia dinh, ho hang,
hang x6m, nguoi lam viéc chung hay nguoi tham gia danh bac trai phép tu thu hoac
dau tha, hodc théng tin tir nhirng t6 chirc, c4 nhan quy dinh cu thé tai Diéu 143
BLTTHS nim 2015... Nguyén nhan nay c6 thé xuét phat tir tam 1y lo so bi tra tha,
nhat 14 nhimng dia diém ngudi tham gia danh bac trai phép do nhiing tén lwu manh,
con do, toi pham nguy hiém cam dau song bac... din dén tdm 1y khong dam khai
béo, khong t6 giac hodc khai bao khong ddy du tinh tiét quan trong vé cac d6i tuong
tham gia danh bac.

Do vdy, dé han ché tinh hinh niy, ngoai cong tic d4u tranh truc tiép tir co
quan chtrc ning, ciing can c6 nhitng quy dinh nham dam bao an toan cho nguoi lam
chtng dé ho yén tdm khai bao, t6 giac t6i pham va tao diéu kién thuan loi bang
nhiéu hinh thirc bao tin, t6 gidc dé dam bao ngudn tin tiép nhan vé t6i pham danh
bac duoc tiép nhan kip thoi, nhanh chong, nhu thong qua hop tin nhén chatbox trén
cac trang mang xa hdi (Facebook, Zalo, Viber...) hay ddm bao bi mat thong tin khi
cung cép thong tin vé hanh vi pham t01 danh bac qua thu dién tr email, duong day
noéng 113... Mot van dé quan trong can quan tdm chinh 1a co s& vat chat duoc trang
bi tai cac tru s¢ truc ban tiép nhan dé dam bao thong tin dugc thong subt 24/24.
Cubi cung chinh 13 cong tac khen thudng vé vat chat, tinh than phai dam bao tuong
xtng dé phat huy tot hon nita tinh than toan dan tham gia phong, chéng t6i pham.
Co6 nhu vay thi tinh hinh td1 danh bac an c6 thé duoc kéo gidm trong tuong lai.

- Toi danh bac an c6 1y do khach quan tir sy thay dbi chinh sach phap luat lién
quan dén to6i danh bac. Nha nuée ta da quy dinh nhiing t01 danh cu thé trong Bo luat
Hinh su v6i cdc muc phat khac nhau va c6 sua ddi, bd sung nhiéu lan, tinh tr BLHS
1985 cho dén BLHS 2015, va Nghi dinh méi nhat hién nay 1a Nghi dinh
144/2021/ND-CP duogc thay dbi dé phu hop trong Luat xir phat vi pham hanh chinh

v6i hanh vi dénh bac trai phép. Nghién ctru phap ludt hinh su trong giai doan tu
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nam 2015 dén nay cho thay, day la khoang thoi gian c6 su thay doi vé mit chinh
sach phap luat hinh sy, khi hai b0 luat quan trong nhét 14 BLTTHS 2015 va BTHS
nam 2015 c6 hi¢u lyc. Khi xem xét su thay doi vé ndi dung cua cac by luat va
nghién ctu cong van s 80/TANDTC-PC ngay 29/3/2016 vé viéc xtr Iy hanh vi
danh bac trai phép duéi 5.000.000 dong, nhitng diém méi can luu ¥. Cuy thé, theo
Cong vin 80/TANDTC-PC ngay 29/3/2016 vé xtr 1y hanh vi danh bac trai phép
duéi 5 triéu dong, ngudi thuc hién hanh vi danh bac trai phép dudi bat ky hinh thirc
nao, duoc thua b'fmg tién hay hién vat duoi 5 triéu déng, thudc mot trong cac truong
hop: chua bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay hodc td chirc danh bac; bi
két an vé t6i danh bac hoic td chirc danh bac; bi két an vé toi danh bac hoic to chuc
danh bac nhung di duoc x6a an tich; xr 1y nhu sau: Tir 09/12/2015 dén hét
30/6/2016, néu vu an dang trong giai doan xét xir thi Toa an phai mo phién toa va
can ci Piéu 25 BoO luat hinh sy 1999 mién TNHS déi véi nguoi pham toi; Tu
01/7/2016, néu hanh vi vi pham méi bi phat hién, diéu tra, truy td, xét xtr thi ap
dung B9 luat hinh sy 2015 dé tuyén bi cao khong pham tdi va dinh chi vu an. fo)ng
thoi, Toa 4n phai ghi 1d trong quyét dinh, ban an 1y do mién TNHS, dinh chi vu 4n
la do chinh séch hinh sy m&i1 nhan dao ciia Nha nude. Nhu vay, ti 01/07/2016, mic
dé truy citu TNHS vé toi danh nay tang tir 2 triéu dong 18n 5 triéu dong. Tuy nhién,
trong qua trinh thong qua, BLHS nam 2015 da vudéng phai nhiing sai sot nghiém
trong va hiéu lyc thi hanh bi doi dén ngay 01/01/2018; dén toi danh bac an khach
quan tu vi¢e xac dinh dinh lugng to61 danh bac tur 2 tri¢u déng theo BLHS nam 1999
1én 5 triéu dong theo BLHS nam 2015.

- T6i d4nh bac an khach quan c6 1y do tir chu thé tham gia d4u tranh d6i véi
t6i pham nay. Hién nay, trén dia ban TP.HCM c6 rét nhiéu lyc luong khac nhau c6
chtic nang dau tranh phong, chéng ddi véi loai t6i pham nay, nhung chil cong van 13
luc lwong CSHS. Theo bao cdo sb liéu cua Cong an TP.HCM cho thiy 4p luc trong
diéu tra, truy td, xac minh céc loai toi pham trén dia ban rit cao, nhiéu vu an, vu
viéc ¢6 nhiéu tinh chat phtrc tap, quan sb hién nay cua lyc lugng trén dia ban dao
dong 1.365 trong do co dén 38,53% chua dat trinh d6 dai hoc (Xem Bang Phu luc
sb 15); véi tuyén, dia ban rong voi mat do dan s cao nhét ca nudc, trong khi luc
lugng tham gia dAu tranh voi tat ca céc loai toi pham con han ché, trinh do chuyén

mon chua duge ning cao dé bat kip voi xu hudng tinh hinh tdi pham danh bac dang
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dién ra hang ngay, hang gid v6i nhitng phwong thire, thi doan “tra hinh” ngay cang
tinh vi, xdo quyét dic biét 1a trong giai doan Céng nghé s6 4.0 hién nay.

3.1.2.2. An chii quan:

Tdi danh bac an chu quan la téng s6 cac vu an pham t6i danh bac da xay ra
trén thyc té da phat hién duoc, nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau, ngudi pham
to1 danh bac khong bi xtr Iy hinh sy va do vay, hinh thanh toi danh bac an va khong
co trong théng ké hinh sy chinh thac. Tir thuc tidn du tranh véi loai toi pham nay
c6 thé chia thanh cic nguyén nhan chinh din dén t6i danh bac 4n chu quan nhu sau:

- Toi danh bac an chu quan 1y do tir phia dbi tuong pham t6i danh bac. Hién
nay, cong nghé 4.0 dang phat trién manh mé& ¢ Viét Nam néi chung va TP.HCM néi
riéng, mang dén nhiéu tac dong tich cuc vé kinh té - chinh tri - xd hoi trén dja ban
Thanh phé. Bén canh do6, sy phat trién cla cong nghé¢ da bi cac doi tuong loi dung
mot cach tinh vi nham qua mit co quan chirc ning giai doan 2015-2024 da bung nd
vé viéc cac dbi tuong tham gia danh bac phi truyén thong cé yéu té cong nghé cao:
cac ddi twong cho con bac tham gia ding ky tai khoan danh bac trén cac trang web
c6 may chu dat & nudc ngoai, cac ing dung trén di¢n thoai thong minh ctia hé diéu
hanh Android hay IOS st dung vi dién tr, tai khoan ngan hang (mang tén nguoi
khac, mua ban nhiéu tai khoan ngan hang khac nhau), tra hoic nhan tién tham gia
danh bac thong qua vi tién a0, khong giao dich truc tiép, cac truong hop khi giao
dich 16n s& dugc nhan 1am dai 1y duwoc phan cap theo hinh thirc da cap. Trong 10
nam, lyc lugng chirc nang da tri¢t xod 7.846 vu vi¢c danh bac trén dia ban, bat
47.202 d6i tugng (Xem Béang Phu lyc s6 2) (trong d6 hau hét cac vu viée cac d6i
twong déu lién lac v4i nhau qua phuong tién dién tir, dién thoai di dong, ing dung
tu x04 tin nhin: Viber, Snapchat, Telegram...). Chinh vi thé, qua trinh dau tranh xac
minh viéc thu thap dir liéu dién tir, khong c6 du chimg cir dé xac dinh TNHS ddi véi
cac d6i tuong tham gia danh bac, dan dén viée toi pham bi an.

- Ti dénh bac 4n c6 nguyén nhan tir phia chu thé dau tranh véi t6i pham nay.
Truong hop thir nhat, hanh vi ddnh bac dugc thua bang tién c6 gia tri dudi 5 triéu
theo BLHS nam 2015 1a vi pham va nguoi danh bac s€ chi bi xtr phat hanh chinh,
hoic sé& bi xtr Iy vé hinh sy néu nguoi danh bac da bi xtr phat vi pham hanh chinh vé
mot trong cac hanh vi sau: Panh bac; td chtrc danh bac; ga bac; hodc da bi két an vé

mot trong céac tdi pham cd bac chua x6a an tich. Truong hop thu hai, thu tién trén
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chiéu bac 5 triéu déng (BLHS niam 2015) nhung, néu cong véi so tién thu duoc
trong nguoi hodc noi khac thi lai trén muc dinh lugng ma luat da quy dinh néu trén.
Thong thudng, cac dbi twong danh bac bi bat ma bj thu giit tién trén nguoi thudng
khai 12 khong dung sé tién dé & trong ngudi hodc noi khic vao danh bac. Trong
truong hop nay c6 hai kha nang nhu sau: Co quan diéu tra c6 di can cr chimg minh
duoc sb tién thu duge trong nguoi hodc noi khac s¢ dugc dung dé danh bac, trong
truong hop d6, hanh vi danh bac ciu thanh t6i pham; sb tién thu duoc trong ngudi
hoic noi khac Co quan diéu tra khong du cin ctr dé xac dinh dbi trong s& st dung
dé danh bac: Trong truong hop nay, hanh vi khéng cau thanh t6i pham. Truong hop
thir ba, thu tién trén chiéu bac tir 5 triéu dong trd 1én (BLHS nam 2015); trudng hop
nay hanh vi danh bac c4u thanh toi pham. Tuy nhién, s6 tién thu dugce trén chiéu bac
thi nhiéu nhung can bo diéu tra néu khong cong tim, van co thé 1ap bién ban thu giir
tién dung danh bac it hon so vdi s6 tién thuc ma cac ddi tuong danh bac da st dung
vao danh bac va do vdy, c¢6 thé chuyén doi vu an danh bac tir toi nghiém trong thanh
t01 it nghiém trong hodc tir tdi it nghiém trong thanh vi pham hanh chinh khong phai
1a t6i pham. TUr phan tich nhu trén, chiing toi cho rang, t6i danh bac 4n chil quan
cha yéu 13 ¢ giai doan tir khi tiép nhan tin bao t6i pham dén khi ra quyét dinh khoi
td vu an, khoi td bi can; nguyén nhan an co thé do nhan héi 16 cua nguoi pham toi
danh bac nén can bo diéu tra nao khong cong tam, chi lap hd so xir Iy hanh chinh.
Boi vi, hanh vi danh bac khach quan nhu nhau nhung vu viéc danh bac 1a tdéi pham
hay khéng phai 13 t6i pham lai do chinh co quan diéu tra c6 thAm quyén quyét dinh.
Bén canh viéc bt cac vu danh bac bﬁng hinh thirc “truyén théng” néu trén la trudong
hop bat danh bac trén khong gian mang ma Co quan diéu tra thu gitr duoc nhiéu
bang chimg ngudi cadm dau danh bac v6i con bac. Tuy nhién ching ti thiy c6
nhing truong hop, d6i tuong cadm dau bi bat, con nhitng con bac tham gia danh bac
trén khong gian mang thi khong dugc xac dinh. Vi dy, ngay 5/10/2021, Phong
PAO5 cing Phong CSHS (PC02) bat giit 59 ddi tugng. Trong d6 ¢ 13 dbi tuong
trong diém, 16 con bac, 30 ddi twong lién quan dén duong diy danh bac va danh
bac trén khong gian mang tai hai trang web Swiftonline.live va Nagaclubs.com co
quy md 3.809.246.965,33 USD twong dwong 87.612 ty dong (chi tinh tién con bac
tham gia, chua tinh tién ddi tng ctia nha cai), va thu giit vat ching wée tinh gia tri

khoang 20.940.000.000 dong. Pay 1a dudng diy danh bac c¢6 quy md 16n nhét tir
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truéc dén nay do Cong an TP.HCM triét pha. Véi quy mo 16n nhu vay nhung chi c¢6
16 con bac bj bat gitr, dan dén viéc co nhiing con bac c6 tham gia danh bac, du yéu
td cAu thanh toi pham nhung khong xac dinh duoc [61]. DPdi véi nhitng vu an, vu
viéc vé cac dbi tuong danh bac khi lyc lugng chirc nang tién hanh d4u tranh, triét
X048, ¢6 nhitng con bac da danh bac nhung di bo vé hodc bo ra ngoai di an, di vé sinh...
nén khéng bi bit qua tang nhung nhimg dbi twgng khac c6 khai ra nhitng ddi tuong
nay. Truong nay ciing khong thé xac dinh dwoc cac con bac ny. Co thé thiy, nguyén
nhan 4n trong cc trudng hop ndi trén 13 do cac con bac pham toi ¢ su tinh vi, “ma
manh” trong hoat dong pham t0i danh bac bén canh nguyén nhan tir ban than lyc luong
tham gia d4u tranh nhu trinh d6 chuyén mén chua dap tmg dang nhu cau dit ra.

3.1.2.3. An thong ké:

To6i pham an chi ton tai trong truong hop sb thong ké 1a dung, tirc 1a ngudi lam
thong ké da 4p dung ding moi quy dinh d6i véi cong tac thong ké, khong sai pham
gi trong tinh todn hay thdi han ma van con nhiing tdi pham da bi xir 1y theo phap
luat hinh sy lot ra ngoai s6 théng ké 4y. Toi pham vé co bac an théng ké 1a tong s6
to1 pham vé ¢ bac d3 duge xir Iy vé hinh sy nhung khong dugc dua vao théng ke
t6i pham. Nghién ctru t0i pham vé cd bac an théng ké, chiing toi thay c6 ba trudng
hop sau:

- Nguoi pham t01 danh bac nhiéu 1an nhung chi dugc théng ké 1a mot vu tie 1a
khong duoc dua vao théng ké mot luong déang ké nhiing toi pham danh bac di xu 1y
hinh sy. Tai ban 4n hinh sy so thdm (HSST) sé 300/2018/HSST-ST ngay
11/09/2018, Toa &n Nhan dan TP.HCM &p dung khoan 1 khoan 3 diéu 248; diém g
khoan 1 Diéu 48; diém p khoan 1, khoan 2 Diéu 46; khoan 1 khoan 2 Diéu 60 Bo
luat Hinh su 1999, xir phat Nguyén Viét Diing, Nguyén Thanh Tung 02 nim tu cho
huong an treo vé t0i “Panh bac”; ap dung khoan 1, khoan 3 Diéu 248, diém g khoan
1 Diéu 48, diém p khoan 1 Diéu 46 BLHS xur phat Trin Anh Thé Bao, Vii Qudc
Huynh va Lé Van Hai 01 nim 06 thang tu vé toi Panh bac. Ngoai ra, ban an con
quyét dinh vé t6i danh, hinh phat cta bi cao khac va quyét dinh phan vét ching, an
phi... Cac bi cdo Tran Anh Thé Bao, Vii Quéc Huynh va Lé Van Hai khang céo xin
giam nhe hinh phat. Tai Ban an hinh sy phuc tham sd 171/2019/HSPT ngay
10/04/2019, Toa 4n Nhan déan cip cao tai TP.HCM chap nhan khang céo, ap dung
khoan 1, khoan 3 Diéu 248; diém b, p khoan 1, khoan 2 Diéu 46; Dié¢u 47 BLHS
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nam 1999; nghi quyét 144/2016/QH13 ngay 29/06/2016 xir phat Tran Anh Thé
Bao, Vi Quéc Huynh, L& Van Hai 50 tri¢u dé)ng vé t0i “Panh bac”.

- Trudong hop pham nhiéu tdi nhu tdi to chirc danh bac hodc ga bac va to1 danh
bac ¢6 nhiéu nguoi pham toi co bac khac nhau. Vi du B va A pham t6i t6 chirc danh
bac con H, N, P pham t01 danh bac hodc K pham t01 ga bac déng thot K cung voi L,
M, Q pham t6i danh bac duéi hinh thirc ghi sb dé. Trong truong hop nay, khi xét xir
cac to1 pham vé ¢o bac cung mot lan, Toa 4n chi théng ké Ia 1 vu theo td1 danh
nghiém trong nhét, mac hinh phat cao nhét 13 toi to chirc danh bac con toi danh bac
khéng duoc théng ké.

- Trudng hop mot ngudi pham nhiéu toi khac nhau trong d6 ¢6 toi pham vé cd
bac. Vi du: A pham tdi tham 6 tai san chiém doat sb tién 36.000.000 déng do A
quan 1y v6i mong mudn danh bac thang thi tra lai co quan tién va A s& dugc sb tién
danh bac thang. Tuy nhién, A thua hét s6 tién dung dé danh bac. Trudong hop nay
tuong tu nhu truong hop néu trén, Toa an xét xir cung mot 1an A pham nhiéu toi
nhung ciing chi thong ké 13 1 vy theo t6i danh nghiém trong nhat, mic hinh phat
cao nhat 13 t6i tham 6 tai san va t6i danh bac khong duoc théng ké.

- Trudng hop pham t6i danh bac bi co quan cap trén tién hanh triét pha nhung
khong thong bao, phdi hop véi co quan cap dudi dan dén khong co trong thong ké
hinh sy ctuia co quan cép dudi. Vi du: Vu viée xdy ra nam 2017 cia Cong an Quéan X
trén dia ban TP.HCM trong nam khong phat hién, xur 1y vu viéc, vu an pham toi
danh bac nao nhung lai dé co quan cap trén phat hién, triét xo4 dan dén khong c6
trong thong ké t6i pham cua Cong an Quan d6 [61].

3.1.3. Nguyén nhén, diéu kién ciia tinh hinh tpi ddnh bac trén dia ban
Thanh pho Hé Chi Minh

3.1.3.1. Nguyén nhan, diéu kién tir doi séng kinh té - xa hoi

To1 danh bac la hién tuong xa hoi tiéu cuc, co tinh lich str, co nguén géc tur
nhitng tan du nhitng giai doan lich st thude ché dd cii dé lai. Mic du trong nhiéu
giai doan phat trién khac nhau, bang va Nha nudc déu chu trong va dat dugc nhiéu
két qua nhat dinh trong d4u tranh phong ngira va kéo giam té nan nay. Tuy nhién, vi
tinh hinh t61 danh bac 1a mot hi¢n tuong xa hdi ti€u cuc, ton tai trong xa hoi, phat

sinh, phat trién hay bi kéo gidm déu phu thudc vao nguyén nhan va di€u kién cua xa
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hoi trong d6 co nguyén nhan, diéu kién xuat phat tir kinh té - xa hoi trén dia ban
TP.HCM, cu thé:

Mot 13, cac cip uy Pang va chinh quyén trén dia ban TP.HCM da kip thoi
tham muu, x4y dung va dé xuit cic chinh sach dam bao phat trién kinh té, trong d6
chu trong chuyén dich ty trong nganh cong nghiép sang cac nganh dich vu, cong
nghé cao, quan tim dao tao, hd tro viéc lam, bd sung kinh phi hd trg thit nghiép,
dao tao nguén nhan luc chat lugng cao... Mdc du vay, cac chinh sach nay van con
nhirng vuéng méc, bit cap khi cac tiéu chi, diéu kién dé hd trg cho nguoi lao dong
con “ctmg nhic”, “rap khuon” chi giai quyét duoc nhu cau cua mot bd phan nho
ngudi lao dong, sé luong va cht lwong ngudn lao dong chua dap tmg dugc yéu cau
viéc 1am nhat 1a trong bdi canh s6 hoa cong nghé, dich vu theo xu hudng toan cau,
da qudc gia; anh hudng cia dai dich Covid-19 trén toan cau gdy ra nhiéu hé luy
nghiém trong nhu: tinh trang that nghi¢p hang loat, hoat dong kinh té bi dinh tré...
dan dén xuat hién tam 1y y lai chd huong ché do that nghiép, tam 1y ludi lao dong
nhung mubn 1am giau nhanh chéng dé bi sa vao tro choi co bac.

Hai 13, TP.HCM la trung tdm cta ca nudc vé kinh té, trong d6 thu nhap binh
quan theo dau ngudi dung thir ba ca nudc nim 2022 véi 6,392 USD/nguoi/thang
[47] va 1a dia phuong c6 téc d6 d6 thi hod cao. Mic du ty 18 vé chénh léch giau
nghéo trén dia ban Thanh phd duoc kéo giam (s 1an) nhung khoang cach chénh
1éch ngay cang duoc ndi rong. Ap luc trong giai quyét cac van dé vé an sinh xa hoi,
nha & x3 hoi, chinh sach xo4 d6i giam nghéo, xo4 nghéo bén virng, dam bao doi
song vat chat 1an tinh than cho nguoi dan 14 rat 16n. Chinh vi tinh trang dang ton tai,
dan dén mot bd phan nguoi dan khong co viée 1am, viéc 1am khong 6n dinh xuét
hién nhiéu tAm ly “bAt man” v&i cac chinh sach, dé bj ra ré, tham lam giau, luoi lao
dong ma tham gia danh bac trai phép dudi nhiéu hinh thirc khac nhau.

Ba 13, su tdc dong ctia mat trai cua nén kinh té thi truong ¢ nudc ta ndéi chung
va trén dia ban TP.HCM néi riéng da lam cho mot s6 d6i tuong ham lgi, ham lam
giau nhanh chéng, luoi lao dong tham gia vo1 muc dich lam giau nhanh chéng
thong qua hoat dong danh bac trai phép.

3.1.3.2. Nguyén nhdn, diéu kién tir viéc té chirc, quan Iy ciia co quan qudn 1y

nha nwoc
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Dé phat trién kinh té trén dia ban TP.HCM, nhiéu co ché, chinh sach dic thu
da duoc chu trong xay dung va ban hanh theo ting linh vuc khac nhau, trong dé co
hoat dong vé céc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, nhp canh, xuét canh va luu
tru tai dia ban TP.HCM cua ngudi ngoai tinh, ngudi nudc ngoai... Hoat dong nghién
ctru, danh gia trong cong tac quan 1y nha nudc vé ANTT trén dia ban TP.HCM c6
nhiéu bit cép, thiéu s6t nhu:

- Cong tac kiém tra, thanh tra cic nha hang, khach san, co s& kinh doanh dich
vu luu tra con nhiéu han ché, d6i khi con mang tinh cht hinh thirc.

- Ché tai quan 1y cac loai hinh kinh doanh thudng di sau, ban hanh tré, con
nhiéu vuéng mic (nhu loai hinh kinh doanh Air Bnb).

- Cong tac quan ly, nam sb lugng ngudi tam trd, tam vang trén dia ban chua
t6t, nhat 12 nguoi ngoai tinh, ngudi nude ngoai loi dung so hé ndy dé luu tr, 4n ndu
diéu hanh duong day danh bac quy mo 16n. Ngoai ra, cong tac quan ly dbi véi
nguoi co tién an, tién sy vé toi danh bac va toi pham lién quan dén t6i danh bac con
chua tot, doi luc con budng 16ng, nhat 1a cac dbi twong “luu dong” tir dia ban nay
sang dia ban khac, quan, huyén nay sang quan huyén khac, tinh nay sang tinh khac.

- Chinh sach phéap ludt vé quan 1y céc loai hinh kinh doanh tro choi dién tir, tro
choi ¢6 thuong, thé thao tri tué Poker&Brigde con nhiéu vuéng mac, bat cap dé
hinh thanh duong day danh bac “trd hinh hoac “ntp bong” trong thoi gian dai; cong
tac kiém soat cac hoat dong tin dung nhét 1a “tin dung den” chua dugc quan tam
dung muc, nhat 13 hoat dong cho vay 13i ning cta cac dbi twong xa hoi trong d6
khdng it cac con bac sir dung “don biy” nay dé tham gia danh bac.

- Hoat dong tuan tra, kiém soat cia luc luong chitc ning mang lai hiéu qua
nhét dinh khi phat hién dugc nhiéu tu diém danh bac tuy nhién chua dugc thuong
xuyén, lién tuc nhat 13 cac tuyén, dia ban trong diém vé t6i pham danh bac; hiéu qua
cong tac diéu tra, xu 1y loai toi pham nay dat hiéu qua cao tuy nhién van con rat
nhiéu d6i tuong pham toi thude phﬁn an cta t0i danh bac trén dia ban TP.HCM
chua bi phat hién va xu 1y triét dé. Bén canh do, cong tac tuyén truyén phé bién
phap luat trén dia ban véi ting chii thé dat hiéu qua nhat dinh, tuy nhién cong tac
tuyén truyén ddi véi riéng to6i danh bac chua dugce dau tu, chi trong...

3.1.3.3. Nguyén nhdn, diéu kién tir phia nguwoi pham t3i
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Do anh hudng cua nhiéu yéu t6 khac nhau dén cha thé nguoi pham toi va chu
thé nay ciing 1a nguyén nhan quan trong trong viéc phat sinh, gia ting hay kéo giam
tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua. Do 1a tu duy tiéu
cuc, léch lac vé lao dong, lam gidu ciing nhu giai quyét nhu cdu c4 nhan. Qua
nghién ctru 788 bi cdo cua 255 ban an HSST cho thay: Co dén 592/788 bi cao (ty 18
75,13%) pham t6i vi ham mudn lam giau nhanh chéng, ludi biéng lao dong;
154/788 bi cao (ty 1¢ 19,54%) pham tdi vi khong co6 viéc lam, viéc lam khong dinh
va c6 ngudn thu nhap thap; 42/788 bi cdo (ty 1& 5,33%) pham tdi do bi ru ré, 161 kéo
hodc vi to mo, thiéu hiéu biét vé phap luat nén pham toi.

Qua khao sat pham nhan dang chép hanh an phat tu vé t0i danh bac tai Trai
Tam giam Chi Hoa, Trai giam Thu Dtrc, Trai Tam giam K35, Trai giam T45 két
qua ciing twong ddi giéng vai két qua tir viéc nghién ciru 788 bi cdo ctia 255 ban an
HSST vé tdi danh bac.

3.1.3.4. Nguyén nhdn tir hoat déng cua lec lwong truc tiép dau tranh phong
chéng toi danh bac

Cong tac dau tranh phong, ngira tinh hinh toi danh bac cua lyc lugng Cong an
no61 chung va lyc lugng CSHS noi riéng trén dia ban TP.HCM trong nhiing nam qua
dat duoc nhiéu hiéu qua nhat dinh. Tuy nhién, van con boc 16 nhiing han ché, thiéu
s6t nhat dinh, cy thé 1a:

+ Cong tac van dong quan chung nhan dan trong phat huy phong trao toan dan
bao v¢ ANTQ, phong chéng to1 pham noi chung va td1 ddnh bac noéi riéng chua dat
hiéu qua cao, tin bao tb giac td1 pham ddi véi toi danh bac rat it, hoat dong phong
trao ndy con mang tinh hinh thirc, chua tao duoc dong luc cho quan chung tham gia
mot cach rong rai.

+ Hoat dong nghiép vu co ban cua luc luong CSHS trén dia ban TP.HCM
chua mang lai hi¢u qua cao, nhét 1a hoat dong BDTCB, suu tra, phan loai va quan ly
cac doi tuong thudc hé t€ nan xa hdi trong do6 cd toi danh bac con chua chat ché,
con dé cho cac ddi tuong co tién an, tién sy tai pham t01; cong tac xay dung mang
ludi Cong tac vién va cac bién phép trinh sat con rap khuon, kém hiéu qua; cong tac
diéu tra, dé nghi truy t6 ddi v6i cac vu an danh bac noi riéng chua nhanh chéng,
nhat 13 cac vu an danh bac véi quy mo 16n.

3.1.3.5. Nguyén nhan fir chinh sach phap ludt
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Ché tai cua phép luat hinh sy ciing nhu bién phap xur 1y vi pham hanh chinh
d6i v6i hanh vi nay chua du ran de, gido duc. BLHS va cac vin ban huéng dan thi
hanh, ap dung d6i v&i toi danh bac mic di d3 qua nhiéu sira doi, bd sung, tuy nhién
dén thoi diém hién nay van con c6 nhiéu quan diém vé tinh rin de ctia n6 trong cac
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh hodc 4p dung murc hinh phat. Mirc phat
tién con thap, hinh phat cai tao giam giir chwa thuyét phuc, hinh phat ti con nhe d6
1a nhitng diém ma cac nha ap dung phap luat mudn c6 nhimng sira d6i dé phu hop
hon. Nhitng nguyén nhan, so hd thiéu sot néu trén dang tao diéu kién dé cac ddi
tuong pham toi coi thuong phap luat, tiép tuc thyc hién cac hanh vi pham toi. Piéu
d6 dit ra nhiém vy d4u tranh chong t6i pham vé té nan xa hoi 1a phai két hop nhiéu
Iy lwong trong x4 hoi tham gia, tién hanh dong bo cac bién phap kinh té, phap luat,
gido dyc va xa hoi, két hop chit ché gitra tran ap voi gido duc va phong ngira, diéu
tra kham pha doi tuong pham toi1 danh bac trén dia ban TP.HCM.

3.1.3.6. Nguyén nhan tir moi truong gia dinh, xa hgi

- Moi truong gia dinh: Moi truong gia dinh c6 tic dong truc tiép, thuong
xuyén dén qua trinh hinh thanh nhan cach cua con nguoi ngay tir khi con nho.
Nghién ctru 788 bi cdo pham tdi danh bac cho théy hau hét s dbi tuong sinh ra, 16n
1én trong cac gia dinh c6 diéu kién hoan canh kinh té kho khin, khong hoan hao do
bd me ly hon hodc thiéu khuyét bd, me hodc md ¢di bd me tir nhd; bd me 1a cac ddi
tugng thudng xuyén vi pham phap luat, tham gia cac té nan xa hoi nhat 13 té nan co
bac, thiéu cham lo, day dd con cai hoic thuong xuyén st dung vii lyc dé day dd con
nho. Chinh vi vay, tdm 1y 1éch chudn trong hanh vi cta céc bi cao hinh thanh trong vo
thire, d& dan dén con duong pham tdi, trong dé co6 tdi danh bac. Nhét 13 hién nay, ty 1¢
tré em sinh ra trong gia dinh chi c6 bd hodc chi c6 me ngay cang ting trén dia ban
TP.HCM do xu hudng cua tinh trang bd don than, me don than dang la trao luu phé
bién.

- Méi trudong noi sinh séng va lam viéc: Hién nay, mdi mot nganh nghé va
viéc 1am déu co quy tic va quy chuan dao dirc nhim huéng moi ngudi dén mot gia
tri cao dep cho xa hgi tir noi sinh séng cho dén noi lam viéc. Tuy nhién, trén dia ban
TP.HCM van con ton tai nhitng dia diém “néng” ma ¢ d6 mét bd phan khong nho

nguoi dan déu la nguoi that nghi¢p, cd hoan canh kho khan, co tién an, tién sy, co
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161 séng léch lac, khong lanh manh, sdn sang vi pham phap luat nhét 13 té nan x4
ho1i, trong do6 cé to1 danh bac.

- Mbi trudng nha truong: Pay cling 13 nguyén nhan, diéu kién cia tinh hinh toi
danh bac, mic du ldnh dao cac cAp uy Pang, cac cap chinh quyén déu chi trong
trong cong tac gido duc, dio tao trén tit ca cac k¥ niang, cac linh vuc cho hoc sinh
trén dia ban TP.HCM tuy nhién, tinh trang thiéu co s& vét chat, doi ngii gido vién,
giang vién va viéc thay d6i lién tuc chuong trinh dao tao da din dén nhiéu thiéu sot,
bat cap nhu: Nha truong chi lam tron nhi€ém vu trong viéc day van hoa ma chua chu
trong va dit tAm quan trong ciia viéc gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luit,
dinh hinh nhan cach séng cho hoc sinh; vé1 cac mon gido duc cong dan, cac budi
sinh hoat ngoai kho4, toa dam van chua mang lai hiéu qua cao, ddi lic van con
mang tinh hinh thirc; cong tac nam bat tdm tu, tinh cam, suy nghi tiéu cuc, 16i song
thiéu lanh manh & hoc sinh van chua duoc gido vién lam tot din dén nguy co phat
trién nhan cach xau, tu duy 1éch lac, lam mam mdng cho hanh vi vi pham phap luat,
trong d6 co6 toi danh bac. Mdi quan hé gitta nha trudng va gia dinh trong két hop
gido duc hoc sinh ca trén trudng va & gia dinh con chua tot, hoat dong trao doi vé
tinh hinh hoc tip va tdm 1y hoc sinh. P4 xuit hién nhitng truong hop hoc sinh vi
pham phéap luat, tu tdp tham gia cac t¢ nan xa hdi nhu: diéu khién xe may khi chua
c6 gidy phép 14i xe, sir dung chit kich thich nhu bong cudi, mot sé em con bo hoc
dé tham gia vao cac bang, nhom to1 pham, trong do c6 tdi danh bac.

3.2. Thyc trang phong ngira tinh hinh tgi danh bac trén dia ban Thanh
ph6 H6 Chi Minh

3.2.1. Thuec trang to chirc chii thé va quan hé phoi hop giita cdc chii thé
phong ngira tinh hinh t$i danh bac trén dia ban Thanh pho Hé Chi Minh

3.2.1.1. Thuc trang té chirc, bién ché ciia chii thé trong phong ngira tinh hinh
t6i ddnh bac trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh

- UBND céc cép trén dia ban TP.HCM: Uy ban nhéan déan cic cép thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nuéc & dia phuong, gop phan bao dam sy chi dao, quan 1y
thong nhat trong bd may hanh chinh nha nuéc gdm 03 cap: Thanh phd; quan, huyén
va xa, phuong, thi tran. Theo phan cong chirc nang, nhi¢m vu va dia ban quan ly,
UBND ting cép cin cit theo tinh hinh dic diém kinh té, vin hoa, xd hdi va van ban,

chi thi cia UBND cép trén cu thé hoa cac chuong trinh, ké hoach, chi thi ctia Chinh
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phu, nghi quyét cua cac cap uy Pang bang cic vin ban vé phong, chong tdi pham
trong d6 c6 toi danh bac. Cung v6i d6, UBND cac cip con td chire trién khai thyc
hién cac bién phap phong ngira xa hoi dbi véi t6i danh bac nhu: chinh sach diéu
hanh kinh té, van ho4, x3 hoi trén dia ban quan ly... Xay dung va td chirc thuc hién
cac bién phap vé tuyén truyén, pho bién va gido duc phap luat cho quan chiing nhan
dan hién cu tra trén dia ban, dic biét la dbi tuong co tién 4n, tién sy vé toi danh bac,
td chirc danh bac hodc ga bac, ddi tuong cd nguy co pham to1 danh bac. Ngoai ra,
dinh ky so két, tong két cac chuwong trinh, ké hoach va hiéu qua dat duoc trong
phong ngtra tinh hinh t01 pham néi chung va to1 danh bac noi riéng.

Hién nay, dé lam tt cong tac d4u tranh phong ngira t6i pham ndi chung va toi
danh bac néi riéng, UBND TP.HCM da chu dong kién toan va t6 chtrc lai Ban Chi
dao 138, noi bat 1a Quyét dinh sb6 6567/QD-UBND ngay 25 thang 12 nim 2012 cia
UBND TP.HCM vé sap nhap “Ban Chi dao phong, chong t6i pham va té nan xa héi
thanh phé” va “Ban Chi dao Phong trdo todan ddn bdo vé an ninh T6 quoc
TP.HCM” thanh “Ban Chi dao phong, chéng toi pham va té nan xa hoi TP.HCM™”
va gan day nhat 1a Quyét dinh s6 1851/QD-UBND ngay 27/5/2020 vé “Kién toan va
doéi tén Ban chi dao phong, chong tdi pham, té nan xd hdi va xdy ding phong trao
toan dén bdao vé an ninh Té quéc TP.HCM” (goi tat 1a Ban Chi dao 138). Theo do,
ddng chi Phé Trudng ban thuong truc 1a Giam déc Cong an Thanh phd s& giup cho
viéc trao d6i thong tin va xac minh, dau tranh phong, chdng t6i pham dam bao dugc
nhanh chéng va kip thoi, nhét 1a cac vu an c6 quy mo 16n, phirc tap trong d6 co toi
danh bac.

- Cac co quan tuyén truyén, pho bién va gido duc phap luat: S& Tu phap
TP.HCM la co quan chuyén trach truc thuoc UBND TP.HCM trong d6 co6 chiic
nang tham muu, gitp UBND Thanh phé thyc hién quan 1y nha nudc trén dia ban
Thanh phd vé cong tac xay dung va thi hanh phéap ludt; theo ddi thi hanh, truyén
truyén, pho bién va gido duc phap luat trén dia ban TP.HCM. Thém vao d6, dong
chi Giam ddéc S¢ tu phap 13 Pho chu tich thuong truc Hoi dong phdi hop tuyén
truyén, pho bién va gidao duc phap luat TP.HCM, day la co quan tham muu gitp xay
dung, ban hanh chuong trinh tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat trén dia
ban TP.HCM. Theo bao cdo thong ké ctuia S& Tu phap va Hoi dong tuyén truyén,

pho bién va gido duc phap luat, trén dia ban Thanh phd tinh dén cubi nam 2024 c6
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2.894 tuyén truyén vién cap xa (2.149 nguoi truc tiép tham gia phd bién phép luat),
580 bao céo vién cap huyén (411 nguoi truc tiép tham gia phd bién phéap luat) va 85
b4o céo vién cap tinh (75 ngudi truc tiép tham gia phd bién phéap luat). Pay 1a luc
lwong c6 ¥ nghia quan trong trong hoat dong tuyén truyén phap luat trén dia ban
Thanh phd, tuy nhién vé mat bang chung cia tuyén truyén vién va bao cdo vién
chua dé)ng déu va c6 trinh do cao, sb luong tdt nghi¢p dai hoc va sau dai hoc chuyén
nganh Luat chiém ti 18 thdp va tap trung & cip Thanh phd, cac tuyén truyén vién cap
x4 va bao c4o vién cip quén, huyén hau hét 1a can bo coéng chirc, vién chirc kiém
nhiém, chinh vi Iy do d6 nén hiéu qua ctia cong tac nay doi khi van con kém hiéu
qua, ton tai nhirg han ché nhét dinh.

- Co quan bao v¢ phap luat:

+ Lyc luong CSHS (thudc Cong an TP.HCM):

Hoat dong phong ngura tinh hinh t61 danh bac trén dia ban TP.HCM do luc
luong CSHS thudc Phong CSHS (goi tit 1a PC45, sau nay 1a PC02) phu trach va
phan theo 02 cip gdm cap Thanh phd va cdp Quan, huyén. Ngoai ra, con cé luc
lugng Cong an x4, phuong, thi tran kiém nhiém, phu trach va phdi hop khi can thiét.
Ngoai ra, con c6 thém luc lugng khac thudc Phong an ninh mang va phong chong
t6i pham str dung cong nghé cao (goi tit 1a PA05) [12] ciing c6 chirc ning trong
phong ngura tinh hinh t01 danh bac dédc biét 1a trén khong gian mang.

Péi véi luc luong CSHS: Tinh dén nam 2024, téng bién ché cua luc luong
CSHS Cong an TP.HCM 1a 1.365 dong chi gém 329 dong chi thudc bién ché cua
Phong CSHS, 1036 dong chi bién ché thudc cac d6i CSHS Cong an 22 quén, huyén
va thanh phd truc thudc. Trong d6 c6 211 DTV; 249 trinh st vién; 247 can bd diéu
tra. V& trinh d6 nghiép vu c¢6 07 ddng chi trinh d6 sau Pai hoc, 564 dong chi trinh
do bai hoc, cao déng, 413 déng chi trinh d§ Trung cép, 36 déng chi trinh d6 So cép,
Boi dudng nghiép vu 74 dong chi va chwa qua dao tao 13 03 dong chi. Nhu vay can
bd, chién si CSHS c6 trinh d6 trung cép, chua dao tao hodc chi dugc boi dudng
nghiép vu chiém 38,53%.

Nghién ctru t6 chtc cua luc lwong CSHS cho thay: Phong CSHS hién c6 10
doi, trong do Bo1 huong dan, diéu tra toi pham vé TTXH (P61 5) 1a lyc lugng chu
cong tryc tiép tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac (bao gdm

ca phong ngira xa hoi va phong ngira nghiép vu). O cap quan, huyén, thanh phé truc
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thudc, D61 CHSH c6 nhi¢m vu phong ngura va diéu tra toi pham xam pham vé
TTXH va t€ nan xa hdi trén dia ban quan 1y trong d6 c6 td6i danh bac.

+ Vién kiém sat nhan dan:

VKSND TP.HCM hién nay bao gébm 02 cip: cAp Thanh phd va cap huyén. O
cAp Thanh phd, phong nghiép vu ¢ chirc ning kiém sat, thuc hanh quyén cong tb
dbi voi cac vu viée/ vu an t6i danh bac 1a Phong thyc hanh quyén cong td, kiém sat
diéu tra va kiém sat xét xir so thAm 4an hinh sy vé TTATXH (got tat 1a Phong 2),
ngoai ra con cd 13 phong nghiép vu khac nhau truc thude, Phong 2 c6 tong cong 25
can bo, trong d6 c6 19 KSV va 6 chuyén vién; 100% cac dong chi co trinh do tir cir
nhan Ludt tré 1€n va da dugc dao tao nghiép vu kiém sat. O quan, huyén, thanh phé
truc thudc co 425 déng chi voi 291 KSV so cép, 131 KSV trung cép. Mac du duoc
dao tao tir trinh d6 ctr nhan tro 1én va da duoc boi dudng nghiép vu kiém sat nhung
do s6 lugng vu pham phap hinh su déu duoc kiém sat chung & quan, huyén, thanh
phé truc thudc va kiém sat tai Phong 2 chir khong riéng biét cho timg toi danh nén
d6i 10c hoat dong cta cac KSV bi qua tai, mot KSV con phai “6m” nhiéu vu viéc/vu
an khac nhau nhat 13 luyc lugng KSV quén, huyén, thanh phé truc thudc [91].

+ Toa an nhéan dan:

Tinh dén hét nam 2021, nganh Toa an 2 cap TP.HCM véi bién ché toan nganh
gdm 734 can bd cong chirc, trong d6 c6 253 Tham phan, 383 Thu ky va 98 can bo
cong chirc khac chua ké hop dong. TAND Thanh phd hién ¢6 81 Tham phan nhung
chi ¢6 18 Tham phan thudc Toa hinh sy chuyén thuc hi¢n nhiém vu xét xu tAt ca cac
vu pham t61 hinh sy trong dé cé tdi danh bac. Téng s6 Tham phan TAND quén,
huyén, thanh phé truc thudce 14 172 Tham phan. Trong do, can b c6 trinh do thac si
dugc tang 1én tor 91 ngudi (nam 2011) 1€n 152 nguoi (ndm 2015) va 257 nguoi
(2019), can bd c6 trinh do tién si 1a 03 nguoi (ndm 2011) ting 1én 25 ngudi (ndm
2015) va 45 nguoi (nam 2019) [38].

Mic du trinh d6 va chat lugng doi ngili can bd dugc céi thién nhung bién ché
phan bo nhu hién nay 1 chua du (thiéu 174 chi tiéu bién ché) dé dap tng sé luong
vu viéc phai thu ly; $6 lugng tham phéan xét x{r cadc vu an hinh sy con it nhung phai
dam nhén xét xir tit ca cac vu an hinh su trong do6 c6 an vé toi danh bac; TAND cép
huyén déu phai xét xur tat ca cac vu an, vu viéc thudc nhiéu linh vuc khac nhau tir

dan su, hinh sy d&én hanh chinh... Chinh diéu nay dan dén viéc nhiéu an bi ton dong,
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chua dua ra xét xtr kip thoi tao ap luc rat 16n cho tham phan trong viée giai quyét vu
an ciing nhu hoan thanh chi tiéu thi dua trong khi s6 vu 4n ngdy cang ting, tinh chat
ting vu an ngdy cang phirc tap dan dén tinh trang nhiéu can bo, tham phan xin nghi
viée vi cong viée qué ap luc, chi tinh riéng tir nim 2017 dén ndm 2022 ¢6 dén 92
cong chire thude toa an 2 cip xin nghi viéc [39].

- Céc tb chure chinh tri - x4 hoi:

Hién nay, trén dia ban TP.HCM ngoai cac co quan quan ly nha nudc, cac chu
thé bao vé phap luat, truc tiép tién hanh cac hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac con phai ké dén cac chu thé co chic ning trong hoat dong phong ngira xa
hoi 1a cac to chire chinh tri - x4 hoi va céc to chic c6 lién quan, trong dé ndi bat 1a
cac chu thé sau:

+ Poan TNCS Ho Chi Minh: Theo béo céo tong két nim 2022, Thanh doan
TP.HCM c¢0 115 co s¢ Poan va 1 Ban Can sy Poan truc thugc Thanh doan, trong
d6 ¢6 22 t6 chirc Poan cAp huyén. Ngoai ra, ¢ 312 t6 chirc Poan cip x4 3.618 to
chtic Poan trong cac don vi ngoai nha nudc trong d6 c6 383 to chirc Poan tai Cac
doanh nghiép ngoai nha nudc [84]. CO thé thay, luc lugng doan vién thanh nién, to
chtrc Poan rat dong dao va phan bo dén ting co sé trong va ngoai nha nudc 1a loi
thé 16n trong viéc ap dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh t6i danh bac thong
qua hoat dong giup d& tai hoa nhap cong ddng, tao viée lam, dao tao nghé va tuyén
truyén, pho bién va gido duc phap luat lién quan dén toi pham noi chung va téi danh
bac néi riéng dén lyc lwong thanh thiéu nién trén dia ban TP.HCM nhim tic dong
dén nhan thire, suy nghi cua thé hé tré & d6 tudi dé bi chi phdi boi cac tac dong tiéu
cuc, thong tin x4u, doc hai, gop phﬁn kéo giam tinh hinh t01 danh bac ca vé s6 vu va
sb ddi tuong pham t0i trén dia ban TP.HCM.

+ Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam TP.HCM va céc to chirc thanh vién
khac: Pay 13 cac chu thé c6 lién quan dén phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén
dia ban TP.HCM. Thong qua cac chwong trinh, ké hoach, dé an trong phong ngira
tinh hinh t01 pham trong d6 c6 to1 danh bac, cac chu thé con cung cép duoc luc
luong cac Bao cdo vién, tuyén truyén vién, kinh phi cho hoat dong tuyén truyén,
phd bién va gido duc phap luat trén dia ban TP.HCM gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong phong ngtra tinh hinh t61 danh bac.
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- Ngoai cac chii thé néi trén, tham gia hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh
bac trén dia ban TP.HCM khéng thé khong ké dén luc lwong dong dao nhit 13 quan
chung nhan dan giai doan 2013-2023 d cung cip cho co quan chiic ning 271.151
ngudn tin lién quan dén hanh vi vi pham phap luit, gitp luc luong céng an xac
minh 1am & 35.463 vu viéc, bat giit 38.089 dbi twong, thu hoi tai san trén 86,9 ty
ddng, tham gia truc tiép bit 6.686 ddi twong pham tdi qua tang, thu hdi tai san trén
60 ty déng; giao ndp 304 sing cac loai, 5.916 vién dan, 44 lyu dan, 16 kip nd,
14.828 cong cu hd trg va hung khi tir tao khac; cung cap tin va phdi hop cing cong
an bat trén 800 dbi twong co6 lénh truy na, tuy nhién van chua c6 vu an/vy viéc nao
lién quan dén t6i pham danh bac duoc tiép nhan tir quan ching nhan dan [72]. Bén
canh do, con ¢6 céac to chirc chinh tri- x& hoi khac nhu: Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién
binh...va cac md hinh tu quan, mé hinh ANTT dién hinh, tiéu biéu trong hoat dong
gilt gin ANTT, an toan xa héi nhu: mé hinh “Cau lac bd bao vé ANTT”, md hinh
“T6 tuan tra ban dém”, md hinh “Camera giit gin ANTT”, “Cau lac bo gia dinh
phong, chdng té nan xa hoi”... déu c6 y nghia rat quan trong trong phong, chdng toi
pham trén dia ban, dic bi¢t 1a ngdn ngura cac nguy co xay ra tdi pham trong do cé
t0i danh bac, hd tro, gitp do cac ddi tuong chép hanh &n tai hoa nhdp cong déng
som hon.

3.2.1.2. Thuee trang quan hé phéi hop ciia cdc chii thé trong phong ngira tinh
hinh toi danh bac trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

Hoat dong phong ngtra tinh hinh td1 danh bac trén dia ban TP.HCM Ia nhi¢m
vu va trach nhiém cua nhiéu chil thé thudc nhiéu linh vuc, chuy@n mén khéac nhau,
tuy nhién cac hoat dong phong ngira tinh hinh t6i nay déu phai duoc dit dudi sy
lanh dao, chi dao cta cac cip uy Pang, chinh quyén cac cap. Trong thoi gian qua,
Thanh uy, UBND, HDND TP.HCM da kip thoi chi dao cadc co quan nhu: Cong an
Thanh phd, B tu 1énh TP.HCM, S& Tu phap, S& Cong thuong, Sé Khoa hoc &
Cong ngh¢, S6 Gido duc & dao tao, S¢& Tai chinh, Ngan hang Nha nudc tai
TP.HCM... va céc to chtc chinh tri - xd hoi nhu: Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam TP.HCM, boan Thanh nién Cong san HO Chi Minh TP.HCM, Hdi Lién hiép
phu nit TP.HCM, Céng doan TP.HCM... va cac td chirc thanh vién, to lién nganh
tham gia x4y dung cac chuong trinh, ké hoach, mo hinh tuyén truyén, phd bién va

giao duc phdp luat moi, sang tao, dat hi¢u qua cao, trong do céd thé ké dén 1a Hoi
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dong phdi hop tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat TP.HCM, Ban Chi dao
138...

Dué6i goc d6 nghién ctru va tai phan 1y luan chung, NCS sé& di vao danh gia co
ché phdi hop giira chi thé chi chét 1a luc lugng CSHS véi cac chu thé truc tiép thuc
hién hoat dong phong, chéng toi danh bac va chu thé co lién quan khac.

+ Lyc lwong CSHS (thudc Cong an TP.HCM) véi VKSND va TAND 02 cap
xdy dung mdi quan hé phdi hop dua trén quy dinh trong BLHS va BLTTHS. Cu
thé, trén tinh than ké thira va phat huy mat t6t ciing nhu khic phuc nhitng han ché,
khuyét diém trong hoat dong phdi hop ctia Quy ché sb 29/QCLN-CA-VKS-TA (ky
két nim 2012), ngay 26/4/2019, VKSND — TAND — Céng an TP.HCM d ky két
quy ché phdi hop lién nganh trong cong tac diéu tra, truy t6 va xét xtr vu 4n hinh sy
02 cép giita Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an nhan dan TP.HCM dé phat
huy tinh than trach nhiém, hd tro trong hoan thanh tot nhiém vu chung theo quy
dinh cta phap luat va chtic nang, nhiém vy, quyén han cta cht thé va céac yéu cu
khach quan, toan di¢n, dung phap luat nhdm dam bao an ninh, chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi, ngan ngtra t0i pham trén dia ban trong do6 c6 tdi danh bac. Bén canh do,
thudng xuyén to chirc cac cude hop, hoi thao lién nganh dé c6 giai dap va thong
nhat thio g& cic vudng mac, kho khin trong cong tac diéu tra, truy td, xét X cac vu
an hinh sy trong do c6 to1 danh bac. Thong qua cac hoat dong td tung cua cac chu
thé dé kip thoi phat hién nguyén nhan va diéu kién lam phét sinh tinh hinh toi danh
bac, tur do rut ra bai hoc kinh nghiém trong viéc 4p dung cac bién phdp phong ngtra
tinh hinh t01 danh bac trén dia ban dat hi€u qua cao nhat.

+ Cong an TP.HCM véi So Tu phép trong dé xuat khic phuc nhitng kho khan,
vuéng méc vé toi danh bac duoc quy dinh trong BLHS nidm 2015. Cong an Thanh
phé véi vai tro 13 thanh vién ciia Hoi dong phdi hop tuyén truyén, pho bién va gido
duc phéap luat (S& Tu phap 13 co quan thuong truc) da kip thoi, thuong xuyén phdi
hop trong cung cép sb liéu, cir bio cao vién tham gia cac budi tuyén truyén; cung
cép cac phuong thirc, thu doan mdi ctia to1 pham trong do6 co6 to1 danh bac, dic biét
toi danh bac c6 st dung cong nghé cao.

+ Cong an TP.HCM véi S LDTB&XH, Chi Cuc phong, chéng TNXH
TP.HCM c6 mbi quan hé trong niam bt tinh hinh cic dbi twong c6 nguy co pham

t6i danh bac nhu: nghién ma tuy, that nghiép, nghé nghiép khong 6n dinh, cac dbi
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tuong co tién 4n, tién sy vé t6i danh bac hodc t6i khac c6 lién quan... dé kip thoi goi
hoi, ran de, t6 chire di cai nghié¢n, dua vao dién suu tra, hiém nghi vé t0i danh bac.

+ Cong an TP.HCM phdi hop voi Sé Cong thuong, S¢ KH&CN, So
VHTT&DL trong thanh l4p cac T6 lién nganh, kiém tra dinh ki, t6 chtrc cho chu cac
co s& kinh doanh cé diéu kién vé TTXH nhu: CLB Poker&Brigde, co sé kinh
doanh game ban ca, trd choi dién tr c6 thuong, nha hang, khach san, bar, quan ca
phé... viét cam két, van dong trong td giac toi pham trong dé o toi dénh bac.

+ Coéng an TP.HCM phdi hop véi cac co quan thong tn, bao chi nhu Dai
truyén hinh Thanh phd (HTV), Dai phat thanh, Bao phap luat, Bao tubi tré, Bao Sai
Gon, B4o Cong an Nhan dén... trong viéc ding tai cic thong tin lién quan dén tinh
hinh t6i pham ciing nhu két qua dau tranh phong ngira tinh hinh toi danh bac trong
doé di sau vao cac phuong thuc, thu doan ma céc ddi tuong du dd, to chirc danh bac
cling nhu cac quy dinh trong BLHS hién hanh. Phéi hop ki két v6i mang xa hoi
Zalo nhdm thanh 1ap cac trang web tir cAp Thanh phd dén cip huyén va cip xi
nham kip thoi tuyén truyén tinh hinh t6i pham dén t6 chirc, c4 nhan vé phuong thirc,
thu doan cua to1 pham trong do6 c6 tdi danh bac ciling nhu ban an, hinh phat “ran de”
v6i cac dbi twong c6 hanh vi danh bac trai phép.

+ Cong an TP.HCM phdi hop véi cac S& Thong tin & truyén thong trong phat
hién, truy vét va ngin chin cac trang web, cong game online c6 biéu hién t6 chirc
danh bac, fanpage, dién dan hoat dong quang cdo huéng dan, 16i kéo ngudi dan
tham gia danh bac trai phép; phat hién, “danh sap”, yéu cdu g& bod cac game online
¢6 dau hiéu danh bac trai phép; xir 1y, ngin chin viéc str dung thé cao vién thong dé
thanh toan tién trén cic tng dung; khic phyc tinh trang IP NAT, IP 3G, 4G, 5G
khong xac dinh chu thué bao; yéu ciu cic nha cung cAp mang xi hoi, ung dung
OTT cung cép thong tin, tai liéu lién quan dén hoat dong danh bac trai phép.

+ Cong an TP.HCM phdi hop véi Ngan hang nha nudc tai TP.HCM trong
ngin chin céc tai khoan ngan hang “40”, xay dung céc giai phap han ché, ngin chin
viéc cho thué, mugn tai khoan ngan hang, vi dién tir; xtr Iy cac giao dich co bién
dong sb tién 16n, co tinh chu ki, dic biét 1a sb tién chuyén 16m, khong 1o nguén
gdc... ngan chin va phdi hop tai khoan dang ky nhan, chuyén tién cho hoat dong to

chirec danh bac, danh bac.

95



+ Cong an TP.HCM phdi hop vé6i cac to chirc chinh tri - x3 hoi khac trong
hoat dong phong ngtra tinh hinh t0i danh bac nhu: Uy ban Mat tran T quéc Viét
Nam TP.HCM, Doan Thanh nién, Hoi Lién hi¢p phu n&tr TP.HCM, Ho1 Cyu chién
binh, Céng doan... trong viéc xay dung, ban hanh, trién khai thuc hién cac chuong
trinh, ké hoach, d6i méi hinh thtrc, ndi dung trong tuyén truyén, phd bién va gido
duc phap luét vé phong ngira tinh hinh t6i pham néi chung, tinh hinh toi danh bac
n6i riéng dén quan ching nhan dan trén dia ban TP.HCM.

Nhu vay, hoat dong phdi hop vdi cac chu thé trong hoat dong phong ngira tinh
hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM ciling mang lai nhitng hiéu qua nhét dinh,
céc chu thé ciing da c6 nhidu ¢ gang trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac. Mic du vay van con nhiing ton tai, han ché nhat dinh nhu:

- Hoat dong phdi hop giai quyét an lién quan dén t6i danh bac déi khi chua
dap tng yéu cau dat ra khi c6 vu 4n phai tra ho so diéu tra bo sung, c6 vu viéc huy
mot phén hodc huy toan bd ban an hinh sy so tham dé xét xr lai.

- Cong tac kiém tra, thanh tra cac hoat dong cia co so kinh doanh cé diéu
kién, CLB Poker&Brigde... thuong chi mang tinh hinh thtrc, chua dat hi¢u qua cao,
sb tin bao td giac t01 pham cua cac co s¢ kinh doanh ddi vai hoat dong danh bac hau
nhu khong co, cac vu an/ vu viéc déu do luc luong CSHS phat hién, td churc bat gitr.

- Cac yéu cau phdi hop trong truy vét dong tién nhét 1a d6i v6i cac hinh thirc
danh bac truc tuyén d6i lac chwa mang lai hiéu qua cao, hoat dong phdi hop d6i lic
con cham dan dén viée cac doi tuong tAu tan tai san, tién ra nudc ngoai. Hoat dong
phéi hop chi duoc thuc hién khi ¢6 dot cao diém hodc con trong chd vao chi dao
clia cap trén ma chua néu cao duoc tinh than trach nhiém trong hoat dong phong
ngura tinh hinh td1 danh bac.

- Hoat dong ctia Hoi dong phdi hop tuyén truyén pho bién va gido duc phap
luat TP.HCM chu yéu do S& Tu phap va Phong Tu phap thudc Quén, huyén, thanh
phé truc thudc dam nhiém, hoat dong tuyén truyén phép ludt cia cac chu thé trong
Hoi dong con mang tinh roi rac, thiu dong bo, ché do bao céo dinh ky chua dam
bao dan dén thiéu hut vé so liéu thong ké, tham chi ¢6 chu thé khong tham gia hoic
khong t6 chirc tuyén truyén mot 1an nio trong nam.

- Cong tac phdi hop v6i quan chiing nhan dan bang nhiéu moé hinh mang hiéu

qua cao trong hoat dong phong ngtra t6i pham trong do co6 toi danh bac. Tuy nhién,
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cic md hinh nay khéng c6 kinh phi hoat dong it nhiéu ciing anh huéng dén hoat
dong d& dan dén hiéu qua sut giam trong nhiing nim tiép theo.

3.2.2. Thuee trang t6 chire, thwe hign cdc bign phdp phong ngira xa hji

3.2.2.1. Thyc trang 16 chike, thure hién bién phap chinh tri - xa hoi

Pé dam bao viéc ap dung cac bién phap kinh té - xa hoi duoc hiéu qua thi cac
bién phap vé chinh trj - xd hoi cling khong kém phan quan trong. Thoi gian qua,
Thuong tryc Thanh uy, HDND, UBND céc cép trén dia ban TP.HCM da quan tam,
chi dao xay dung va ban hanh kip thoi cac Ké hoach, Chuwong trinh hanh dong, két
qua cu thé nhu sau:

Cong tac sép xép, td chire, tinh gidm by may dugc thuc hién theo K& hoach sb
198-KH/TU ngay 26/5/2018 thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban Chap
hanh Trung wong Khoa XII [7], n6i bat nhu sau: thanh 1ap TP.Thu Puc (trén co so
sép nhap Quan Thu btc, Quan 2 va Quan 9), mé hinh Truéng Ban Tuyén gido
Quan uy, huyén uy kiém Giam déc Trung tdm boi dudng chinh tri quan, huyén
(22/24 Quan, huyén thyc hién); sap nhap 23/24 Trung tdm Giao duc nghé nghiép va
Trung tdm gido duc thudng xuyén (giam 25 trung tim va 35 cip truong)... Thuc
hién Nghi dinh 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018, TP.HCM da tinh giam 10 don vi
su nghiép cong lap, tinh giam 4.132 bién ché [6]...

Riéng d6i v6i luc luong CSHS, trong giai doan 2015-2024 di trai qua 04 lan
sép xép, td chirc lai bién ché, bd may, thay doi, luan chuyén can bd chu chét trong
luc lwong CSHS toan Thanh phé [21].

Cong tac kiém tra, giam sat to chirc co sé Pang, Pang vién: Thuc hién theo
Ké hoach sd 121-KH/TU ngay 20/10/2014, Ké hoach sb 242-KH/TU ngay
03/1/2019, Ké hoach 327-KH/TU ngay 21/11/2019 ciia Ban Thuong vu Thanh uy;
Hudng din sé 08-HD/BTCTU ngay 12/10/2014, Huéng dan s 10-HD/BTCTU
ngay 03/1/2019, Huéng dan s6 16-HD/BTCTU ngay 25/11/2019 cua Ban T6 chirc
Thanh uy... Cac tap thé, ca nhan, to chirc co s¢ Pang lam tdt cong tac to chirc kiém
diém, danh gia, xép loai chit lugng hang nim voi két qua: TH chirc co sé Pang
trong sach, vitng manh theo cac nam 2015: 51,39%, nam 2016: 50,27%, nam 2017:
49,96%, nam 2018: 26,2%; PBang vién hoan thanh xuét sic nhiém vu theo cac nim
2016: 83,67%, nam 2017: 84,84%, nam 2018: 88,3%, nam 2019: 90,8%. Tuy nhién,
cung trong nhiém ki 2015-2020, d& xem xét, thi hanh ky luat 40 t6 chirc dang (ting
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gap 9 1an so voi cung ky), 2.081 dang vién (trong d6 ¢6 05 Thanh uy vién, 69 dang
vién dién Ban Thuong vu Pang uy quan 1y). Tiép nhan va xt 1y 5.817/8.287 (dat ty
1€ 70,19%) thong tin phan anh, khiéu nai t6 c4o ctia nhan dan véi can bo, dang vién,
doan vién, hoi vién, trong d6 04 ngudn tin chinh xéac, xir Iy vé Pang: khién trach 06
t6 chirc Pang, ky luat 262 dang vién, xir 1y vé chinh quyén: 327 truong hop. Dién
hinh nhu: Ngay 26/10/2022, Pai ta Nguyén Piang Nam, Truéng phong Xay dung
phong trao bao vé ANTQ, Céng an TP.HCM, bi ky luat cach tat ca cac chic vu
trong Pang nhiém ky 2015 - 2020 va nhiém ky 2020 - 2025, vi c6 sai pham trong
thoi gian lam Truong phong Canh sat hinh sy (PC02) [43].

Thanh uy, UBND TP.HCM di chi dao chinh quyén cac cip, nganh ting cudng
trach nhiém trong cong tic phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc, nhét 1a trach nhiém
cua nguoi dung dau; tap trung thanh tra cic linh vuc nhay cam, nhiéu du luan vé
tham nhiing, tiéu cuc, ké khai tai san, x4c minh tai san, thu nhap nguoi c6 chuc vy,
quyén han; thanh tra viéc cong khai, minh bach trén tat ca céc linh vuc, tién hanh, ra
soat, 1ap danh sach nhirng truong hop dinh ky chuyén ddi vi tri theo quy dinh, diing
quy ché, phu hop véi timg nganh, timg linh vuc, chuyén mén, so trudng cong tac,
tao diéu kién thuan 1gi cho cong churc hoan thanh nhiém vy dugc giao, phong ngtra
tham nhiing, tiéu cuc... Tir nam 2021 dén thang 6-2023, TP.HCM da thuc hién 462
cudc thanh tra; 823 cudc kiém tra, 2.437 cudc giam sat hoat dong cong vu va ban
hanh két luan 762 cudc, két qua da thu hoi vé ngan sach nha nudc hon 55 ti dong;
xtt Iy hanh chinh 104/152 t6 chitc va 875/899 ca nhan; chuyén CQPT 06/06 vu (d3
khoi t6 02 vu) [113]. Chi riéng nim 2022, TP.HCM d3 luan chuyén véi 2.304 luot
can bd, cong chirc, vién chirc tai cac vi tri “nhay cam” nhu: chirc danh tu phap - ho
tich, vin hoa - xa hoi, ké toan, tha quy, xdy dung, dia chinh - nha dét, y té... to chuc
thanh tra 206 cudc, phat hi¢n 18 nguo61/10 vu vi pham voi téng sb tién hon 953 triéu
ddng, dic biét Cong an Thanh phd da tiép nhan va xtr Iy 07/16 vu véi 07 can bd
trong lyc lugng CAND, két qua da xir 1y ky luat 3 trudng hop can b sai pham lién
quan hanh vi tham nhiing, tuéc danh hiéu CAND 02 ngudi (chuyén xir 1y hinh suy),
giang cap bac ham 01 ngudi; kién nghi xtr Iy 01 vu/05 can bo Canh sat sai pham
trong thuc hién quy trinh cong tac, c6 ddu hiéu tiéu cuc... Co thé thiy, cong tac

kiém tra, giam sat va hoat dong phong, chdng tham nhiing 1a cuc ky quan trong, anh
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huong dén hiéu qua hoat dong phong ngira tinh hinh tdi pham noi chung va toi ddnh
bac néi riéng trén dia ban TP.HCM.

Nhu vay, cong tac ap dung bién phap chinh tri - xa hoi trén dia ban TP.HCM
d3 mang lai nhitng d4u hiéu tich cuc trong hoat dong xay dung, chinh dén Pang,
dam bao bo may tinh, gon, hiéu luc, hiéu qua gop phan nang cao hiéu qua cong tac
phong ngtra tinh hinh t01 danh bac trong thoi gian vira qua.

Tuy nhién, hoat dong 4p dung bién phap nay trén thuc té van con ton tai nhitng
kho khan, han ché nhat dinh:

- Viéc tién hanh cc hoat dong thanh tra, kiém tra t6 chirc, co s¢ Pang, Dang
vién, tap thé va ca nhan 1a hop 1y va dam bao cong khai, minh bach nhung lai gip
phai kho khan khi c6 mét s6 hoat dong thanh tra con mang tinh hinh thue, “vach 1a
tim sau”... dan dén tam 1y cén bo, cong chirc, vién chuc “s¢” cong viée, khong lam
thi khong sai gay nén hau qua vé mat tim 1y c6 1am 13 c¢6 sai tham chi c6 thé bi xur
1y hinh su.

- Qua trinh ra soat, 1ap danh sach va luan chuyén dinh ki can bo cong tac &
nhitng vi tri “nhay cdm” do6i khi con may moée va rap khuodn, day 1a hé qua tir hoat
dong ndm bat dién bién tu tudng, tam tu cua can bo chua sau sat, khong dat hiéu
qua, viéc luan chuyén con lam trai chuyén mén cong tac, khoang cach dia 1y cong
tac trd nén xa hon... tham chi can bd, cong chuc, vién chitc ndp don xin nghi vi¢c,
nghi lam khong luvong.

- Hiéu qua cong tac ap dung bién phap chinh trj - x3 hoi chua cao, dién hinh
nhu dé an sap nhap, tinh giam don vi hanh chinh cip huyén, cp xa, phuong, thi
tran van con dinh tré, ty 1€ tinh giam bién ché chua cao, hiéu qua hoat dong phong,
chdng tham nhiing ting Ién theo ting nim nhung phan an cta hoat dong nay van
con rat nhidu va tiém an nguy co phic tap, nhu Vian ban sé 1148/VKS-P3 ngay
9/12/2022 ciia VKSND TP.HCM, trong ndm 2022, tong s tién, tai san phai thu hoi
1a hon 16 ngan ty dong; da thu hdi hon 301 ty dong; uy thac hon 4,5 ty ddng; con
phai thu hoi 1a hon 15.900 ty dong [106].

3.2.2.2. Thuec trang t6 chike, thic hién bién phdp kinh té - xd hoi

Xac dinh bién phap kinh té - x4 hoi 1a bién phap quan trong anh hudng dén
hiéu qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac. Trong nhitng nim gan day,

TP.HCM ludn 1a dau tau cia nén kinh té, 1a trung tdm cong nghiép, tai chinh,
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thuong mai, du lich, dich vy, van hoa, khoa hoc va gido duc. Trong nam 2022, téng
san pham trén dia ban GRDP dat 1.479.227 ty dong, ting 9,03% so vdi cung ky.

Vé co ciu kinh té, TP.HCM mang dac diém co cu kinh té ctia nhom nude
phat trién trén thé gidi, véi nganh dich vu chiém ti trong rat cao 64%, nganh cong
nghiép va xay dung chiém 22,1% con nganh néng 1am thuy san chiém ti trong rat
thép chiém 0,6%. Vi vai tro 1a trung tam dich vu 16n nhét ca nudce, ¢6 nhiéu hoat
dong dich vu soi dong cung sy xudt hién nhiéu nganh dich vu méi gép vao gia tri
GRDP cta TP.HCM. DAy 1a co s& dé thanh phd phat trién kinh té - x3 hoi, thuc hién
thanh cong qua trinh cong nghi¢p hda — hién dai hoa.

TP.HCM thu ngan sach nha nudc trong nam 2022 1 457.510 ty dong, ting
14,8% va chi ngan sach nha nudc giam 32,0% so voi nam 2021; tap trung giai quyét
viéc lam cho 315.612 luot nguoi, tang 3,28% so véi cung ky (+10.043 lugt nguoi),
tao ra 141.312 chd viéc lam méi, ting 0,23% so véi cung ky (+330 chd 1am méi),
ty 1& thit nghiép d6 thi giam, ndm 2016 tir mirc 4,4% xudng con 3,7% nim 2020
nhung ting 1én vao nam 2022 & mirc 3,97%; ban hanh quyét dinh hudng trg cip that
nghi¢p cho 135.772/139.555 ngudi lao dong du diéu kién, ty 1€ 97,29%; thuc hién
chinh sach hd tro tién thué nha cho nguoi lao dong theo Quyét dinh s6 08/2022/QP-
TTg ngay 23/8/2022 cua Thi tudng Chinh phi, bao gom: phé duyét 976,673 ty
ddng cho 68.171 doanh nghiép véi 1.677.197 ngudi va di giai ngan 953,242 ty
dong (dat ty 18 97,6%) [113].

TP.HCM di chi 92,571 ty dong cho 121.348 thé Bao hiém y té cho thanh vién
ho nghé¢o, hd can nghéo va ho vuot chuan can nghéo; hod tro 114 nha tinh thuong
voi sb tién 5,494 ty d@)ng; hd trg nude sinh hoat cho 49.771 hd ngheo, voi s6 tién 1a
659,8 triéu dong; hd tro tién dién cho 107.062 luot ho véi s tién 1a 16,1 ty dong;
dao tao nghé cho 1.070 lao dong véi sb tién 67,7 triéu dong va hd tro giai quyét viéc
lam 5.381 lao dong [22]. Pién hinh 1a Chuong trinh “Giam nghéo bén viing giai
doan 2016-2020” dat ty 1é binh quan 1% va thu nhap ho nghéo ting 3,5 1an so voi
nam 2011 [6].

Nhu vdy, TP.HCM da 4p dung c6 hiéu qua va dat chi tiéu dé ra d6i véi bién
phap kinh té - x hoi nham tao ra moi truong sdng lanh manh, nang cao doi séng vat

chat tinh than cho nguoi dan.
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Tuy nhién, hi€u qua nay chi dap rng dugc mot bo phan nhé nguoi dan chua cod
viéc lam ma chua giai quyét dugc bai toan cin co xuit phat tir nguyén nhan cua tinh
trang quy hoach va do thi hoa thiéu dinh hudng, hoat dong phat trién thuong mai
tuy mang lai hiéu qua kinh té cao nhung chua dong bd véi trinh d6 ngudi dan. Cung
v6i @0, tdc do do thi hoa nhanh chong nhat 13 cic quan, huyén ven trung tim nhu
Quan 7, Nha B¢, Quén 12, TP.Thu Dtrc... lam gia tang mat d6 dan cu nhét 1a luong
dan cu nhap cu lam mat d6 dan cu gia ting qua dan dén suy giam chat luong cudc
séng. Mic du ty 1é giau nghéo duge kéo giam tir 6,7 1an nim 2010 xudng con 4.2
lan nam 2021 nhung khoang cach vé chénh 1éch giau nghéo lai ngay cang gia ting
tir muc 5.464.000 dong (nam 2010) 1én muc 8.947.000 dong (nim 2021) [22] tao
nén tam ly ti€u cuc, luodi lao dong & mot bd phan nguoi dan, xuét hién tdm ly tham
lam, thich lam giau nhanh chong 1a nguyén nhan phat sinh cac hanh vi pham t61
danh bac. TP.HCM véi nhiéu dic diém ndi bat trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi can xay dung cac bién phap kinh té - x4 hoi phu hop véi dic diém dan cu méi
c¢6 thé phat huy dugc thé manh va han ché nhiing van dé tiéu cuc, nguyén nhan va
diéu kién lam phat sinh tinh hinh t61 danh bac trén dia ban TP.HCM.

3.2.2.3. Thuc trang 16 chire, thue hién bién phdp van hoa, tu tuong, gido duc:

Dé dam bao cong tac ap dung cac bién phap khac duoc hiéu qua téi da thi bién
phap van hoa, gido duc, tu tudng nham nang cao nhan thirc, trdch nhiém cua cac ca
nhan, chu thé c6 lién quan gdp phan mang lai hiéu qua cho hoat dong phong ngira
tinh hinh t61 danh bac. Thanh uy, UBND TP.HCM trong nhiing ndm qua luén cha
trong cho cong tac gido duc, dao tao. Chi riéng trong nam 2022, TP.HCM chi cho
su nghiép gido duc, dao tao va day nghé 1a 17.025 ty dong (ting 14,0% so véi cling
ky) [22].

UBND TP.HCM chi dao S¢ Gido duc & dao tao, S¢ Lao dong Thuong binh &
X& hoi, S& Thong tin & truyén thong... trong thuc hién cac bién phap vin hoéa, tu
tudng va gido duc, nang cao trinh do vin hoa, ci thién doi séng tinh than cho ngudi
dan, phat trién va ning cao vé chat luong quy mé doi ngii nha gido, can b, kip thoi
hd tro ché d6 dic thu cho luc lugng nha gido, gido vién; ting cuong dau tu co so,
trang thiét bi vat chat cho hoat dong gido duc theo hudng hi¢n dai dap ung hoat
dong chuyén doi s6 4.0, cha dong xay dung chuong trinh va phwong phéap day — hoc

sang tao vé hinh thirc, d6i méi vé ndi dung dic biét chii trong cac phuwong phap hay,
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cach lam hiéu qua cua thé giéi, diy manh ung dung cong nghé thong tin truyén
thong va hop tac lién két dao tao qudc té; thuc hién tét da dang hoa giai phap, hd tro
giai quyét viéc 1am hiéu qua cho nguoi lao dong, két qua cu thé: hon 500 ngan sinh
vién dang theo hoc tai 54 trudong dai hoc, hoc vién trén dia ban Thanh phé; xay
dung va hoan chinh 163 chuong trinh lién két v&i nhiéu quéc gia hang dau; hon
1.500 giang vién quéc té dén giang day va nghién ctru; gan 900 hoat dong ky két
hop tac voi cac td chuc quéc té trong giai doan 2018-2020; 38/80 truong dai hoc,
cao déng dat chuan chat luong dao tao cua BO Gido duc & dao tao hoac chuin khu
vuc va quéc té; 106 nganh dat chuéin kiém dinh chat lugng trong nudce, khu vuc va
quéc té... da giai quyét duoc 1.563.065 luot lao dong co viée 1am voi 671.207 chd
1am m&i, kéo giam ty 1¢ that nghiép d6 thi qua cac nam tir 4,4% (nim 2016) xudng
con dudi 3,7% (nam 2020).

TP.HCM trong nhitng nim qua d& da cho thay su tién bo vuot bac nganh y té,
dam bao diéu kién cham lo strc khoé cho nguoi dan, thuc hién tdt dao tao nhan luc
va phat trién déng bo cac co sé kham chita bénh, dén hét nim 2019 c6 45/55 bénh
vién tu chu tai chinh; 57 bénh vién tu nhan voi 5.036 givong bénh, 5.944 phong
kham; 98,6% bénh vién c6 hé théng nude thai dat chuén, khoi dong M6 hinh “Tram
y té theo nguyén 1y y hoc gia dinh” voi 24 tram y té diém; mo hinh phong kham da
khoa v¢ tinh ctia bénh vién quan, huyén dat tai tram y té... Trong dich Covid-19 hd
trg cho 554.102 d6i tugng cua 4.739 don vi véi 606 ty dong, to chirc Ban Quan 1y
An toan thyc pham trén co sé sap nhip co quan chuyén mon tir 3 don vi (S Nong
nghiép va Phét trién nong thon, S¢ Cong thuong va S& Y té) [6]...Song song do,
TP.HCM xay dung mé hinh truc tuyén, cong thong tin tiép nhan va giai dap thong
tin cho nguoi dan, to chirc, doanh nghiép (1022), thuc hién trién khai c6 hiéu qua
Pé an “Quan 1y ndi dung thong tin trén Internet tai TP.HCM” giai doan 2016-2020,
“Pudng sach TP.HCM” tai duong Nguyén Vin Binh, Quan 1, “Lé hoi duong sach
Tét”, thanh lap Trung tim béo chi TP.HCM phét huy tot vai trd van dong quan
chiung nhan dan chip hanh phap luat, nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi
danh bac dam bao TTATXH trén dia ban TP.HCM. Cac cap uy Dang, chinh quyén
luén quan tdm, chi dao trong hoat dong xay dung vin hoa, phat trién con ngudi toan
dién, moi tredng van hoa lanh manh, timg budc thu hep khoang cach vé hudng thu vin

hod noi thanh va ngoai thanh, gitra cac khu vuc dan cu va giai tang xa hoi, trong do co
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phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi song vin hoa”, cudc van dong “Toan dan
doan két xay dung noéng thén méi, do thi vin minh” tao ra sy lan toa va phat huy tinh
tich cuc trong tu duy va nhan cach mdi nguoi dan cung véi thuc hién chuong trinh
“Giam nghéo bén vitng” giai doan 2016-2020.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, cac bién phap van hoa, tu tudng, gido
duc van c6 mét sb han ché nhat dinh:

Hoat dong gido duc dugc trién khai c6 hiéu qua nhung ngudn nhan lyc chua
dap tmg dwoc nhu cau phat trién va hoi nhdp hién nay, co s& gido duc dugc chu
trong tuy nhién van chua dap tng duoc nhu cau hoc tip ciia hoc sinh nhét 13 khéi
Tiéu hoc va Trung hoc co sé. Cong tac gido duc dio tao van chua 16ng ghép duoc
cac hoat dong vé gido duc k¥ ning, kién thic vé phap luat, mot sé don vi tap trung
vao tuyén truyén vé tac hai ma tuy, phong chéng chay nd, luat an toan giao thong...
ma chua di sdu vao vé toi danh bac nhat 13 hoat dong co bac trai phép trén khong
gian mang hién nay.

Cong tac cai thién doi séng, moi trudng vin hod duge chu trong tuy nhién
thuong tap trung ¢ khu vuc doé thi, it hoac con han ché & khu vuc nong thon. Hoat
dong van hoa, tinh than theo cac dia ban x4, thi trin & cac khu vuc vung ven, ngoai
6 it dugc chu trong va quan tim dung mire, doi luc con to chic dé 1ay chi tiéu, hinh
thirc. Viéc d6i méi vé hinh thirc va ndi dung trong hoat dong tuyén truyén, phd bién
va gido duc phép luat it dugc chi trong din dén nhan thirc ctia ngudi dan con han
ché, anh hudng tiéu cuc cta thong tin xdu, doc hai tir nén tang mang xa hoi dé dan
dén cac hanh vi vi pham phap luat hoac trd thanh nan nhén ctua hoat dong td6i pham
cong nghé cao nhat 1 tam 1y ludi lao dong, tham lam s& dan dén viéc tham gia danh
bac trai phép dic bi¢t 1a danh bac online.

3.2.2.4. Thuee trang t6 chirc, thire hién bién phdp t6 chitc — qudn 1y nha nude,
phéi hop giita cdc chii thé phong ngira

Lyc luong CSHS thudc Poi 5 Cong an Thanh phd, Poi CSHS Cong an cap
huyén can ctr theo chirc nang, nhiém vu va dia ban quan Iy da tham muu cho Lanh
dao Phong CSHS ban hanh cac ké hoach trong cong tic du tranh, phong ngira toi
danh bac va vi pham phap luat vé to chitc danh bac va danh bac trén dia ban
TP.HCM, trong dé tap trung xac dinh cic diém “néng” vé t6i pham danh bac, phdi

hop véi luc lwong Canh sat khu vuc goi hoi, ran de va lap hd so quan 1y cac dbi
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tugng va hé loai hoat dong danh bac, phdi hop véi cac To lién nganh, T6 cong tac
363... trong tudn tra, kiém soat cac tuyén, dja ban trong diém, nhat 1a cac khu vuc
vang vé, it ngudi qua lai, dia diém coéng cong, bén xe, cong vién, trung tim thuong
mai, khu vui choi, giai tri... phdi hop kiém tra tai cac co s& kinh doanh cé diéu kién
voi1 cac tro choi dién tir, tro choi c6 thuong, game bén c4, may danh bai, roullet tai
cac nha hang, khach san, siéu thi, nha sach... Bac biét, trong nhiitng nam tr¢ lai day
loai hinh danh bac “phi truyén théng” dang ngdy cang nd rd, hoat dong to chuc,
quan 1y gip nhiéu kho khin trong d6 c6 thé ké dén loai hinh ca cuogc qua website,
app dién thoai, live stream & nudc ngoai dé ca cuoc, san giao dich ngoai héi, vi dién
tir, trang web/san tién a0 ¢ nudc ngoai, sir dung cic ung dung nhu Telegram,
Viber...

Thanh uy, UBND céac cap trén dia ban TP.HCM kip thoi dau tu ting cuong hé
thong giam sat tu dong qua d6 gdp phan phat hién, ngan chin, xtr 1y kip thoi hoat
dong pham tdi trong d6 c6 to1 danh bac. Thuong xuyén quan tam, chi dao lam tdt
cong tac quan 1y, gido duc dbi tuong co tién an, tién su, cac bi cdo dang chap hanh
an treo, an phat cdi tao khong giam gilt hoac dang trong thoi gian thu thach... Voi
vai tro nong cdt, luc lugng CSHS da tham muu cho Céng an Thanh phé dé xuét
Chinh quyén TP.HCM tich cuc phdi hop Mit tran T quéc, S6 LDTB&XH va céc
ban, nganh, doan thé t6 chirc thudng xuyén kiém tra, danh gia viéc thuc hién cong
tac quan 1y, gido duc ddi tugng danh bac hodc c6 kha nang, diéu kién pham toi danh
bac trén dia ban dé han ché dén mic thép nhat kha nang tai pham t6i danh bac.

Luc lugng CSHS phéi hop vé&i Boan Thanh nién, PC03, PV05, S6 Tu phap...
dé tuyén truyén, van dong thuc hién cac chu treong, chinh sach ctia Pang, phap luat
Nha nuéc vé dau tranh phong chéng toi pham, trong d6 c6 t6i danh bac dén khu dan
phd, cong ty, truong hoc, noi cong cong dong thoi thuong xuyén phdi hop vai cac
co quan bao chi, thanh 1ap trang mang xa hoi Facebook, hoi nhom: Ban diéu hanh
khu phd, Khu déan cu va dic biét 1a cong thong tin Zalo Offical Acccount ciia cong
an cac don vi dia phuong trong tiép nhn tin bao té gidc t6i pham trong do6 co toi
danh bac.

C6 thé thay, hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac ludn c6 sy chi dao,

lanh dao cta cac cip uy Pang, cac cip chinh quyén trén dija ban TP.HCM trong mdi
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quan hé phéi hop giita cac chu thé dé tién hanh cac bién phap phong ngira mang lai
hiéu qua dang ghi nhan.

Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap nay van ton tai nhitng han ché nhét dinh:

Cong tac quan 1y gip nhiéu kho khin dbi véi co bac “phi truyén thdng” hay
con goi la danh bac cong nghé cao, viéc ap dung cac bién phap nghiép vu can phai
duogc thuc hi¢én trén khong gian mang nhung trinh d§ chuyén mon cua lyc lugng
CSHS van con han ché, mic d6 va quy mo cua cac doi tuong tham chi mang tinh
chét lién tinh, xuyén qudc gia. Hoat dong nidm, theo ddi va quan 1y cac dbi twong c6
tién 4n, tién sy va cac ddi tuong dang chip hanh 4n treo, cai tao khong giam giit con
boc 16 nhiéu han ché, cac ddi twong pham toi danh bac hau hét déu co tién an, tién
su vé t0i ndy, hoat dong quan 1y cic co s kinh doanh cé diéu kién va ngudi nudc
ngoai dén TP.HCM c6 nguy co pham toi con cao, do d6 dan dén hoat dong phong
ngura tinh hinh tdi danh bac trén dia ban mang lai hiéu qua chua cao.

3.2.2.5. Thuec trang t6 chirc, thuc hién bién phdp tuyén truyén, vin déng quan
ching nhan dan

Pé dam bao cong tac phong ngira tinh hinh tdi danh bac dat hiéu qua thi bién
phap tuyén truyén, van déng quan ching nhin dan khong tham gia danh bac, to
chtrc danh bac, tich cuc tham gia phong chéng toi pham noi chung va toi pham danh
bac néi riéng 12 mot trong nhitng bién phap quan trong, gbp phan dem lai hiéu qua
trong hoat dong phong ngtra tinh hinh to1 danh bac trén dia ban TP.HCM. Xac dinh
duoc nhiém vu do, cac chu thé déu xay dung cac ké hoach trong van dong qu?m
chung nhan dén, trong d6 c¢6 thé nhic dén Cong an Thanh phd, Ban Chi dao 138,
Hoi dong phdi hop phd bién gido duc phap luat, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam
Thanh phd... dd phéi hop trién khai nhiéu chuong trinh hanh dong, ké hoach cu thé
mang lai nhiéu hiéu qua cao.

Trong thoi gian ndy, Céng an Thanh phd dd chi dao thanh lap, kiém tra, ra
soat, danh gia va nhan rong moO hinh c6 hi¢u qua cao, loai bé nhitng mé hinh kém
hiéu qua, cu thé tir 122 md hinh, dén nay con 39 mé hinh tu phong, tu quan vé
ANTT trén toan dia ban. Cong an Thanh ph6 huy dong Nhan dan tham gia trang bi
cac hé théng camera ANTT hon 74.650 mét camera tai dia ban khu dan cu, cc co
sO ton gido, cac trudng hoc va cac tu diém phirc tap vé tinh hinh t6i pham trong d6

N

c6 td1 danh bac; duy tri, nang cao hiéu qua moé hinh “5+1” vé “Quan ly, gido duc
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cam hoa, gitp d& nhimg nguoi 1am 13i tai cong ddng dan cu”... Thong qua cac md
hinh di gitp cho luc luong chirc ning thém nhiéu kénh thong tin, tu lidu dé dau
tranh phong chéng t6i pham néi chung va tdi danh bac néi riéng.

T6 chirc phat dong cudc van dong, phong trao nhu: Phong trao “Toan dan
doan két xay dung do1 séng van h0a”, cudc van dong “Toan dan doan két xay dung
néng thén méi, d6 thi vin minh”, cudc van dong “Xay dung khu phd 4p an toan -
sach dep - van minh - nghia tinh”; “Cong nhan, vién chtrc, lao dong tham gia phong,
chéng t01 pham va t¢ nan xa héi”, “Cyu chién binh guong mau”; “Thang hanh dong
phong, chdng ma tay”, “Ngay toan dan phong, chéng ma tay 26/6”; “Ngay thé gidi
phong, chéng mua ban nguoi”, “Ngay toan din phong, chéng mua ban nguoi -
30/7”; “Xay duyng gia dinh 5 khong, 3 sach” (5 khong: khong nghéo, khong céd
ngudi vi pham phap luat va té nan xa hoi, khong bat binh dang gidi, khong vi pham
chinh sach dan sd, khong co tré em suy dinh dudng; 3 sach: sach nha, sach ngd,
sach bép), “Xay dung phuong, xa, thi trAn 1anh manh khong co6 t€ nan ma tiy, mai
dam” [112]...

Tir mo hinh, hoat dong 4p dung bién phap van dong quan chang nhan dan da
mang lai nhiéu hiéu qua tich cyc, trong d6 luc luong cong an cac cip dd phdi hop
v6i cac chu thé khac nhau t6 chitc hon 377 nghin budi tuyén truyén van dong nhan
dan tham gia phong trao toan dan bao v¢ ANTQ vé1 hon 11,7 tri¢u lugt nguoi tham
du; to chirc hon 204 nghin Iuot xe hoa Iuu dong; phat hanh hon 7,6 tri¢u thong bao,
tai lidu, to tin, t& buém tuyén truyén cac loai. Thong qua cic phong trdo, cac mo
hinh, ngudi dan da cung cip cho cac co quan chirc nang hon 271 nghin ngudn tin
lién quan dén hanh vi vi pham phéap luat. Giap luc luong cong an xac minh 1am ro
35.463 vu viéc, bat giir 38.089 ddi twong, thu hoi tai san trén 86,9 ty dong [112]...
g6p phan kéo giam tinh hinh t0i pham néi chung ciing nhu t6i ddnh bac ndi riéng
trén dia ban TP.HCM.

Bén canh cic mit hiéu qua da lam dugc, viéc ap dung bién phap nay van co
mot s6 han ché, khé khin nhat dinh nhur:

Vi¢c xay dung va di vao hoat dong mo hinh ty quan con chua dugc thyc hién
bai ban, chua c6 dé an, ké hoach cling nhu nguff)n kinh phi hoat dong, mot s6 mo
hinh con ¢6 sy trung 1ap, hoat dong con mang tinh hinh thirc, cam chung, thiéu hiéu

qua. Hoat dong so két, tong két dé rat kinh nghiém khong duoc t6 chirc thuong
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xuyén ma chi thuc hién khi ¢ chi dao, cong tac phdi hop, huy dong ngudn luc cia
cac chi thé con kém hiéu qua, chua van dong duoc cac so, ban nganh, doan thé, tham
gia dong dao va hiéu qua. Cong tac trién khai cac mo hinh, tuyén truyén phép luat chi
n6i dén tinh hinh toi pham khac ma khong nhic dén & nan c& bac (cu thé 1a t6i danh
bac), chua léng ghép chat ché vdi cac chuong trinh, muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi
theo ting d6i twong, ting dia ban, nhiéu mé hinh, hoat dong vin dong quan ching
nhan dan khong phu hop véi dic diém, tinh hinh thuc té ciia dia ban lam cho hiéu qua
phong ngtra tinh hinh t0i1 danh bac trén dia ban TP.HCM bi han ché.

3.2.3. Thuec trang 6 chike, thuee hién cdc bién phdp phong nQira nghiép vu

3.2.3.1. Thyc trang 16 chire, thuc hién cdc bién phap tuan tra, kiém sodt trén
cdc tuyén, dia ban, khu viee quan 1y dia ban Thanh pho H6 Chi Minh

Dé dap tmg yéu ciu cong tac dau tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh
m&i, chil dong ngan ngira tir sém cac dién bién hoat dong pham toi ngay cang tinh
vi, x40 quyét ctia toi pham no6i chung va tdi danh bac néi riéng, Cong an Thanh phd
d4d trién khai nhiéu mo hinh, ké hoach tuan tra, kiém soat va chi dao luc luong
CSHS thudc PC02, Cong an cap huyén xay dung ké hoach tuan tra, trinh sat dia
ban, phéi hop vai cac chua thé trong phong ngira xa hoi dé kip thoi ndm bat duoc cac
phuong thirc, thi doan hoat dong va cac thi doan mdi cua tdi pham trong dé cé toi
danh bac, nhu: Ké hoach sé 31/KH-CATP-PVO1 ngay 04/01/2023 ctua Cong an
TP.HCM vé cung c¢d kién toan va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Luc lugng tuan
tra, kiém soat dam bao an ninh, trat tu thudc Cong an Thanh phé trong do thanh lap
68 To cong tac 363, gom 10 to cip thanh phd va 58 to cap huyén. Hoat dong phdi
hop voéi timg t6 trong d6 c¢6 03 dong chi 1a CSHS (cap thanh phé: luc lugng CSHS
thudc PC02; cép huyén: lyc lugng CSHS thudc cdc B§i CSHS) tham gia trong cong
tac tuan tra, kiém soat tinh hinh ANTT trén dia ban duoc phan cong. Hoat dong mo
hinh buéc dau d3 dem lai hiéu qua khi kéo giam dugc tinh hinh td61 pham trén nhiéu
tiéu chi.

Két qua hoat dong nay di phat hién, bat qua tang, diéu tra, khai tb nhiéu vu
viéc pham ti ddnh bac nhu: Ngay 02/02/2020, Cong an quan 12 da kiém tra, phat
hién 2 vy danh bai an tién véi 24 dbi twong tham gia, thu giit 2 b bai tay,
54.500.000 dong trén dia ban phuong Thanh Xuan, phudng Hiép Thanh (quéan 12);
Ngay 26/01/2023, T6 cong tac 363, Cong an TP.HCM phdi hop véi Cong an xi Tan
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Xuan va Doi CSHS Cong an huyén Hoc Mén trong qué trinh tuan tra, phat hién bat
qua tang 21 ngudi dbi trong danh bai an tién tai quan ca phé & dia chi 26/3B duong
Song Hanh Qudc 16 22 (huyén Hoc Mon, TP.HCM)... C6 thé thay, hiéu qua tir hoat
dong tuan tra, kiém soat cong khai trén cac tuyén, dia ban quan Iy d3 mang lai nhiéu
hiéu qua nhat dinh trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi pham trén dia ban
TP.HCM trong dé co td1 danh bac.

3.2.3.2. Thuc trang 16 chire, thuc hién cdc bién phap nghiép vu co ban cua
luc lwong canh sat hinh su trén dia ban Thanh phé Hé6 Chi Minh

Xac dinh cong tac nghi€p vu co ban la mat cong tac trong tam va quan trong
nhat cua luc luong CSHS trong hoat dong phong ngtra tinh hinh toi danh bac trén
dia ban TP.HCM trong thoi gian qua. Ban Giam ddc, 1anh dao Phong CSHS luon
quan tam, theo ddi dén két qua hoat dong phong ngira nghiép vu ddi véi toi danh
bac, giai doan tir nam 2015 dén nam 2024 c6 nhiéu két qua dugc ghi nhan va danh
gia cao, cu thé nhu sau: Luc lugng CSHS toan thanh phd d3 1ap va to chic PTCB
trén nhiéu tuyén, dia ban, linh vuc nhay cam c6 lién quan dén toi danh bac tai cac
dia ban trong diém Quan 1, 2, 3, 6, 7, 8, 10, Tan Binh, Tan Ph, trong do ndi bat co
15 hd so DPTCB ddi véi céc co so kinh doanh loai hinh trd choi dién tir c6 thuéng
12 hd so loai hinh CLB Poker&Brigde; td churc lap hd so suu tra va xac minh hiém
nghi, xac dinh va phan loai doi tuong theo tung hé loai; td chirc goi héi, ran de cac
ddi tuong co tién 4n, tién su, cac doi tuong c6 kha nang, diéu kién hodc biéu hién
nghi van pham t01 danh bac, cac t01 c6 lién quan dén toi danh bac; xay dung mang
ludi cong tac vién bi mat trén cac tuyén, dia ban trong diém vé toi pham danh bac...
nham cha dong phong ngira, dau tranh kip thoi cac d6i twong pham toi danh bac
trén dia ban TP.HCM. Ciing trong khoang thoi gian nay, luc lwong CSHS Cong an
TP.HCM da phéi hop véi nhiéu t6 chirc, co quan nghiép vu trong va ngoai lyuc
luong Cong an xac lap va dau tranh 47 chuyén an danh bac, dién hinh nhu: ngay
5/10/2021, Phong CSHS phdi hop ciing Phong An ninh mang va phong chéng toi
pham str dung cong nghé cao (goi tit 1a PA0S5) d4u tranh chuyén an bat giit 59 dbi
tuong, trong d6 co6 13 ddi tuong trong diém, 16 con bac, 30 dbi tuong lién quan dén
duong diy danh bac. Quy mé dudng day to chic danh bac va danh bac trén khong
gian mang cua nhom dbi twong c6 sb lugng sb tién giao dich 3,8 ty USD, tuong

duong 87.612 ty ddng (chi tinh tién con bac tham gia, chua tinh tién d6i Gmg cua
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nha cai) tai hai trang web Swi*tonline.live va Nag*clubs.com (sau nhiéu lan thay
d6i tén mién tr trang Big*ueenpro.com qua  S*yqueenpro.com,
Rocketg*meslive.com, Superwarrio*spro.com va lam trung gian lién két véi san ca
cuoc qubc té Evolution.com dé huong hoa hong tir ngudi choi. Cac d6i tuong
thuong xuyén st dung mang x3a hoi dé quang ba, moi goi moi ngudi tham gia dudi
dang dau tu tai chinh loi nhuén cao, dua ra cac g61 bao hiém htra hen s& duoc hoan
tién néu choi thua dé thu hiit ngudi tham gia, ngudi choi phai dang ky vi tién 4o trén
san Remitano (¢ nudc ngoai), sau d6 dung tién trong tai khoan ngin hang dé mua
tién 4o (Ethereum hoac USDT) va st dung tién 4o dé dat cuoc danh bac trén trang
web thong qua tao tai khoan da thuc hién lién két véi cac tai khoan tién 4o0. Khi sd
lugng ngudi choi tham gia nhiéu, cac ddi tugng sé cho danh sap trang web dé chiém
doat tién trong tai khoan tién 4o va tranh sy diéu tra, xir 1y ctia co quan chirc nang.

3.2.3.3. Thuc trang 16 chire, thuc hién cdc bién phap diéu tra, truy 16, xét xir
t6i ddnh bac trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh

Khac vdi cac loai tdi pham khéc, cong tac d4u tranh véi t0i danh bac hau hét
dugc thyc hién bang phuong phap t6 chirc phat hién, bt qua tang nham xac dinh sb
d6i tuong, dinh luong cu thé tién, tai san hoic hién vat ding vao viéc danh bac trai
phép. Mubn cong tac d4u tranh toi pham nay dat hi€u qua cao, luc lugng CSHS
Thanh phd da trién khai nhiéu bién phap nghiép vu cong khai 13n bi mat, trong d6
chu trong viéc chuyén hoa tai li€u trinh sat thanh ching ctr phuc vu cho giai doan
diéu tra. Theo béo céo théng ké hing nim giai doan 2015-2024 cta Cong an
TP.HCM cho théy, luc lugng CSHS da t6 chirc x4c minh, triét xoa 7.846 vu véi
47.202 d6i tuong, trong d6 t6 chirc ddu tranh 61 chuyén an véi 1566 d6i tuong, khoi
t6, diéu tra, truy td, xét xir 2.255 vu/11.407 bi cao (Xem Bang Phu luc sb 1), cac vu
va dbi twong con lai hién dang tiép tuc cung cb ho so, xtr 1y theo quy dinh; hau hét
cac dbi tuong déu bi bit qua tang va bi ap dung cac bién phap ngin chin chu yéu la:
tam giit, tam giam, bao linh, cAm di khéi noi cu tra...

Nhu vay, cong tac phat hi¢n, kiém tra, x4c minh dé giai quyét nguén tin vé toi
pham cho dén giai doan khoi t6, diéu tra, dé nghi truy té déu dam bao dung quy
dinh ctia BO luat TTHS va quy dinh cong tac ddu tranh cuia lyc lugng CSHS. Cho
dén nay, ddi vé6i cac bi can bi khéi td chua phat hién truong hop nao oan sai. Cong

tac d4u tranh, thu thap ching ctr va chuyén ho4 tai lidu trinh sat thanh chung ctr
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dam bao dung trinh tu, thi tuc, quy dinh phap luat va yéu cau cong tac nghiép vu co
ban cua lyc luong CSHS.

Déi v6i VKSND TP.HCM: Da phdi hop chit ché véi cac co quan td tung tir giai
doan phat hién, xadc minh vu viéc, cho dén cac hoat dong khot tb, tién hanh diéu tra,
truy t6 ra tudc Toa, xir 1y nghiém minh cic ddi twong pham t6i danh bac goép phan
ngan ngira, kiém ché tinh hinh t6i danh bac trén dia ban Thanh phd. VKSND di cin
ctr theo chirc nang kiém sat va quyén thyc hanh cong t6 trong hoat dong t6 tung véi
tinh than khach quan, toan dién va nghiém tic trong kiém sat hoat dong diéu tra ddi
v6i timg vu an, timg d6i twong nham dam bao khong dé oan sai, bo lot t6i pham,
khong dé an ton dong, kéo dai hodc phai gia han, qua han theo quy dinh cua
BLTTHS. Trong giai doan 2015-2024, VKSND di thu Iy va ra ban c4o trang dé nghi
truy td ra trudc Toa 2.207 vu/10.782 bi can; tra ho so Diéu tra bd sung 241 vu/1.376
bi can (Xem Bang Phu luc s6 4). Kiém sat vién thuc hanh quyén cong t6 tai cac phién
toa da tich cuc xét hoi bi cao; phan tich, danh gia dﬁy du ching cur budc td1, go toi,
xac dinh tinh chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi, nguyén nhan va diéu kién pham
ti, cac tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhi€ém hinh sy va nhan than cua bi céo,
thong qua 101 ludn to1 da chi ra tac hai giy ra cho ban than bi cao, gia dinh va xa hoi,
tir 46 gop phan ran de gido duc bi cdo va nhitng ngudi co6 mit tai phién toa nghiém
tic tudn tht va chip hanh phép luat hinh sy trong d6 c6 tdi danh bac.

Doi v6i TAND TP.HCM:

Giai doan 2015-2024, cin ctr c4c tai liéu ching ctr, két luan diéu tra va ban
céo trang do VKSND ban hanh, TAND d4 tién hanh mé phién toa xét xtr so tham
va tuyén an phat di véi 2.105 vu/11.013 bi céo; tra ho so, dé nghi diéu tra bd sung
278 vu 4n/1.651 bi cdo pham tdi danh bac (Xem Bang Phu luc s6 4). Thim phéan va
cac Hoi tham da thyc hién ding thu tuc, trinh ty theo quy dinh cia BLTTHS trong
dé dac biét chu trong dén viéc xét hoi bi céo, nguoi lam chung, ngudi co quyén va
nghia vu lién quan dén vu an... theo huéng khach quan, toan di¢n dé nhan dinh,
danh gid dugc dong co, muc dich va nguyén nhan pham t0i ctia tirng bi céo trong vu
an. Trén co so d6, Hoi dong xét xir cong bd ban an dung ngudi, dung t6i, dung quy
dinh phap luat. TAND da phdi hop chit ché véi VKSND tién hanh xét xir luu dong
nhiéu vu 4n hinh sy, trong do c6 cac vu an danh bac tai dia ban xay to1 pham ciing

nhu cac dia ban trong diém phuc tap vé t0i pham hinh sy va t¢ nan xa hoi, gﬁn day
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nhat: ngay 14/3/2023, TAND huyén Can Gio t6 chirc phién toa xét xir luu dong vu
an “Td chic danh bac” va “Danh bac” nhim tuyén truyén, gido duc phap luit, rin
de, phong ngtra cho ngudi dan trén dia ban. Dya trén cac ching cu, tai liéu c6 dugc,
ban cdo trang va ban luan tdi cua dai di¢n VKS cung dac diém nhan than cta céc bi
c4o, cac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh su, Hoi dong xét xir tuyén
phat Nguyén Thanh Tu 1 ndm 3 thang tu, phat b6 sung 20 triéu dong vé toi “Td
chirc danh bac”; Tran Minh Tuén va Mai Van Bon 1 nam tu; Déang Van Nam va Lé
Vin Manh 6 thang tu; Pinh Vin Tai va Nguyén Khic Duy 3 thang tu vé t6i “DPanh
bac”. Cung voi d6, TAND 2 cip chwa dé xay ra truong hop VKS cung cp truy tb
nhung Toa tuyén khong c6 tdi [83].

Bén canh d6, cac ddi tuong danh bac st dung cong nghé cao ngay cang nhiéu,
v6i tinh chét, quy mé cuc ky 16n, dién hinh nhu:

Vu an: Mai Trong H, L& Ngoc A.D dang lam cai danh bac véi Lam Thi Ngoc
B, Phan Vin D, Vuong Vin T, Lé Vin T1, Lé Tan Anh K va Lé Chau X bang hinh
thirc c4 cugc dd ga thing thua bang tién qua mang internet, thu gilt s tién
139.750.000 dong. Hinh thtrc danh bac nhu sau: H st dung mdy laptop truy cap
mang internet vao trang web sv388.com (ding ky tai khoan ga868686, mat khau
nam 123) va trang wed s128.net (ddng ky tai khoan testw4al, mat khau Abc123456)
dé chiéu ra man hinh tivi cic tran ddu gitta hai con ga mau xanh va mau do. Mdi
tran dau sé co ty 1€ dat cugc théng thua khac nhau do nha cai trén cac trang web quy
dinh. Nhitng nguoi tham gia danh bac dat cuoc tién dé an thua truc tiép vo1 H. Qua
trinh hoat dong danh bac, dén ngay 25/01/2021, H nhd Lé Ngoc AD gitp quan 1y
song bac, giam sat nhirg ngudi tham gia danh bac. Ngay 29/01/2021, H st dung sb
tién 38.000.000 dong dé thing thua truc tiép v6i nhitng nguoi tham gia danh bac.
Pén 15 gio 40 phat cing ngdy, khi nhitng nguoi tham gia danh bac vira két thuc
trdn ga thir 26 trén trang sv388.com va tran ga thir 51 trén trang s128.net, chuan bi
bat dau dat cuoc tran g tiép theo thi bi luc lugng Cong an kiém tra, bat qua tang.

Sau khi nghién ctru 255 ban an HSST vé t0i danh bac véi 788 bi cdo, Toa da
tuyén cac hinh phat nhu sau: ap dung phat tién véi 104/788 bi cao, chiém 13,20%;
ap dung hinh phat cai tao khong giam giit véi 32/788 bi céo, chiém 4,61%; ap dung
hinh phat ti nhung cho huéng an treo voi 406/788 bi cdo, chiém 51,52%; ap dung
hinh phat tu c6 thoi han véi 246/788 bi céo, chiém 31,22%, trong d6 tu c6 thoi han
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dudi 03 ndm 1a 227/788 bi cio, chiém 28,81% va ti c6 thoi han tir trén 03 nam 14 19
bi c4o, chiém 2,41% (Xem Bang Phu luc s6 8). Nhu vay hinh phat duoc 4p dung d6i
v6i nguoi pham t6i danh bac chi yéu 1a hinh phat tu (cho huéng an treo) (51,52%).
V& co ban, hau hét cac ban 4n vé toi danh bac di tuyén phat ding ngudi, ding toi,
phu hop vo1 tinh chat hanh vi pham t61, dong co, muc dich cua tirng bi cdo, ddm bao
dung theo quy dinh cta phap ludt gop phan ning cao hiéu qua phong ngira tinh hinh
to1 pham no1 chung va tinh hinh td1 ddnh bac noi riéng.

3.2.3.4. Thyc trang t6 chire, thuc hién bién phdp hop tdc quoc té trong phong
ngtra tinh hinh toi danh bac

Viét Nam hién nay dang dan hoan thién va nang cao cac quy dinh trong hop tac
qudc té vé twong tro tur phap hinh su, nhat 1a t6i pham lién quan dén cong nghé cao
trong d6 co t1 danh bac. Thyc hién quy dinh cua Luat Tuong trg tu phap, BLTTHS,
Luat t6 chire VKSND... va cac quy dinh khac c6 lién quan, thong qua hoat dong tuwong
tro tu phap vé hinh su cia VKSND t6i cao trong nhitng nim qua da dat duoc nhiéu két
qua dang ghi nhan, hoat dong nay. Giai doan tir 2013-2022, ky dugc 12 hiép dinh va
dang trong qué trinh dam vai cac qudc gia khac. Doi voi dia ban TP.HCM, hoat dong
phdi hop nay ciing dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan, dién hinh nhu:

- Nam 2020, Cong an TP.HCM phéi hgp voi Cong an Campuchia trong viéc truy
bat ddi twong Lé Qudc Tuan (33 tudi, Tuan "Khi") lién quan dén vu 4n danh bac xay ra
tai huyén Cu Chi.

- Ngay 28/12/2023, Cong an TP.HCM bét ddi tuong truy nd déi twong Kim
Jeehoon (SN 1988, qudc tich Han Quéc) 14 trim ¢ bac, bi Canh sat hinh su qudc té (tic
Interpol) truy nd qudc t& va phdi hgp ban giao lai cho lyc lugng Canh sat Han Qudc.

Cong tac hop tac qudc té trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac cling mang lai
nhiéu két qua dang ghi nhan gép phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tinh
hinh tg1 danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua.

3.3. Panh gia két qua, nguyén nhan cia han ché trong phong ngira tinh
hinh ti danh bac trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

3.3.1. Két qua dd dat dwoc trong phong ngira tinh hinh tdi ddnh bac trén dia
ban Thanh phé Hé Chi Minh

Trong giai doan nghién ctru tir ndm 2015 dén nam 2024, viéc trién khai &p

dung céac bién phap trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac ciia cac chi thé c6 lién
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quan, dac biét 1a co quan bao vé phap luat trén dia ban TP.HCM da dat dugc mat sb
két qua dang ghi nhan, trong d6 c6 thé ké dén cac két qua trong tim nhu sau:

- M6t 1a, cong tac dam bao ANTT nodi chung va cong tac phong ngura tinh hinh
to1 pham trong d6 c6 toi danh bac noi ri€ng trén dia ban TP.HCM trong thoi gian
vua qua ludon dugc Thanh uy, UBND, HDND TP.HCM quan tam, chi dao cac chu
thé c6 lién quan xay dung chuong trinh, ké hoach va trién khai thuc hién cac bién
phap phong ngtra tinh hinh td1 danh bac theo chirc ndng, nhi€ém vu trong tung linh
vuc cu thé, trong do luén dat dudi sy chi dao, diéu hanh cua cac céip uy Pang, céac
cap chinh quyén, 1anh dao, ngudi dimg dau cac co quan, ban, nganh, doan thé, to
chtrc chinh tri - x hoi trén dia ban Thanh phd. Chinh vi vy, hoat dong phong ngira
tinh hinh t0i danh bac trén dia ban TP.HCM da dat dugc nhiéu hiéu qua tich cuc,
cong tac &p dung cac bién phap phong ngira dugc xay dung da dang theo tirng linh
vuc, tung dbi tuong dugc hudng dén, c6 tinh khoa hoc, déng bo va tu duy lau dai,
timg chu thé theo timg nhiém vy da tham muu véi cip trén theo chirc ning nhiém
vu va goc do tiép can phong ngira gan véi tinh hinh thyc tién trong d6 c¢6 thé ké dén
cac bién phap kinh té - xa hoi, van hod, gido duc, tuyén truyén, pho bién phap luat,
thue hién t6t cong tac quan Iy nha nudc, xay dung va phat trién nhiéu mé hinh hay
cling nhu kip thoi so két, danh gia, thanh loai cac mo hinh kém hiéu qua. Cac bién
phap duoc xay dung va ap dung mot cach dong bd voi su phdi hop cua cac cha thé
két hop véi su sang tao trong phuong phap, cach thic trién khai phong phti, da dang
dé timg budc 1am thay d6i tu duy nhan thirc, gan trach nhiém nhim di dén hanh
dong mang tinh hi¢u qua cao trong hoat dong phong ngura tinh hinh ti danh bac
trén dia ban TP.HCM.

- Hai 1, cac chul thé c6 nhiém vy trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi
pham né6i chung va t6i danh bac néi riéng nhu: S& Tu phap, Ban Phap ché (UBND
TP.HCM), Poan Thanh nién, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam TP.HCM... Pic
biét 1a co quan bao vé phap luat Cong an, Co quan Piéu tra hinh sy Quan doi,
VKSND, TAND di chu dong phdi hop, tham muu, dé xuat ban hanh cac chuwong
trinh, ké hoach, quy ché phdi hop phong ngira tinh hinh toi pham trong d6 c6 toi
danh bac, thuong xuyén tuyén truyén, van dong dugc sttc manh cua quﬁn chung
nhan dan trong phong ngtra tinh hinh tdé1 pham no6i chung va téi danh bac noéi riéng,

huy dong duoc stitc manh ciia chinh sach kinh té - xd hoi va ngudn ngan sach trong
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tuyén truyén va phong chéng toi pham trong d6 c6 toi danh bac, xdy dung TP.HCM
tré thanh Thanh phd céng nghé trong twong lai, vin minh, hién dai; xem nhiém vu
phong ngura tinh hinh t01 pham trong dé c6 td1 danh bac 1a nhiém vu thuong xuyén,
cap bach va lau dai trong giit vitng ANTT an toan xi hoi gbp phén to 16n trong hoan
thanh vuot chi tiéu cc tidu chi phét trién kinh té xa hoi da dé ra trén dia ban
TP.HCM trong tuong lai.

- Ba 13, viéc ap dung céac bién phap phong ngtra xa hoi va cac bién phap phong
ngira nghiép vu lubn dam bao dung nguyén tic, ndi dung, tuan thu ding quy dinh
phap luat, dang duong 16i, chi truong cua Déang, chinh sach va phap luat cia Nha
nudc mang lai nhidu két qua tich cyc. Dién hinh nhu bién phap kinh té - xa hoi da
kéo giam duogc ti 18 ho nghéo, giai quyét va dao tao viéc lam cho ngudi dan that
nghiép, hd tro tro cép thét nghi¢p; bién phap gido duc, van hod, tu tudng dat duoc
nhiéu thanh tyu nhat dinh dic biét 1a manh dan xay dung nhitng mo6 hinh tuyén
truyén mai, phat huy, nhan rong mo hinh c6 hiéu qua, van dong quan chung nhan
dan phat huy tinh than ty quan dén ting khu phd, t6 dan phd, xay dung tot phong
trao toan dan bao vé ANTQ... Gop phan 1am suy giam nguyén nhan, diéu kién lam
phat sinh tinh hinh t6i danh bac, tién t6i ngin chan, loai din nguyén nhan va diéu
kién lam phat sinh tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

- Bén 13, cac co quan chirc ning di phdi hop trong thanh tra, kiém tra cac co
s& kinh doanh c¢6 diéu kién, co s& kinh doanh trd choi dién tir, tro choi co thudng,
nha hang, khach san, chung cu, khu dan cu... bé quan ly, nidm chic tinh hinh
ANTT, chu dong phong ngira, kip thoi dau tranh voi cac doi twong pham toi danh
bac. Luc lugng CSHS di 1am tot cong tac nghiép vu co ban trong quan 1y tuyén, dia
ban trong diém, kip thot phat hién, xtr Iy cac hanh vi danh bac trai phép, chu dong
phat hién cac hinh thirc, thu doan danh bac “tra hinh”, “ntp bong” mdi dam bao xu
Iy dung nguoi, dung t6i, dang quy dinh phap luat. T6 chirc phan cip theo timg dia
ban, thuong xuyén goi hdi, ran de cac doi tuong co tién an, tién sy vé toi danh bac
trén dia ban; xay dung cac mo hinh ty quan, phat huy mo hinh c6 hiéu qua va van
dong quan chung nhan dan trong t giac, phong ngira tinh hinh toi pham trong d6 c6
toi danh bac.

- Nam 13, hoat dong phong ngira tinh hinh t6i ddnh bac trén phuong nhiéu

phuong dién dat két qua tich cuc: cong tac to chirc tuyén truyén, phd bién va gido
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duc phép luat co nhiéu d6i méi, sang tao dat hi¢u qua cao, dac bi¢t 1a ing dung
cong nghé sé dé tuyén truyén truyén phap luat trén dia ban TP.HCM; cong tac tuan
tra, kiém soat phong chdng toi pham duoc to chirc lién tuc, thudng xuyén nhu mo
hinh Té cong tac 363 da kip thoi phat hién, bat qua tang nhiéu vu viéc danh bac;
cong tac quan 1y nha nudc vé ANTT duogc thyc hién c6 hiéu qua, c6 su phdi hop
gilta cac co quan hitu quan trong phong ngtra nguy co phat sinh tinh hinh tdi danh
bac nhét 13 trén khong gian mang; c6ng tac phdi hop, xac minh cac di twong cd
lién quan trong vu an nhanh chong dé phuc vu diéu tra, truy t6, xét xtr dung ngudi,
dung t6i, khong dé oan sai, bo lot toi pham, gop phan tuyén truyén, rin de cac ddi
tuong khac.

- S&u 13, hoat dong hop tac qubc té trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trong
giai doan vira qua d3 mang lai nhiéu két qua dang ghi nhan van c6 nhiéu vuéng mic,
kho khan khi mot sé nude trén thé gidi coi danh bac khong phai la tdi pham va duoc
cong nhén tai nudc s¢ tai. Bén canh do, hoat dong nay van dang con trong giai doan
dan hoan thién va ki két v&i cac nude trén trong hoat dong tuwong tro tu phap vé hinh
sy, nhat 1 hoat dong phdi hop trong dau tranh, phong ngira ddi véi cac dbi tugng dénh
bac str dung cong ngh¢ cao.

3.3.2. Nguyén nhin ciia han ché trong phong ngira tinh hinh téi dénh bac
trén dia ban Thanh pho Ho Chi Minh

Trong muc 3.1, 3.2, 3.3 Chuong nay, NCS da chi ra nhimg han ché cua cong
tac nay nén khong dé cap lai tai muc ndy ma chi nghién ciru chi ra nhitng nguyén
nhan cua han ché, cu thé nhu sau:

- TP.HCM 1a dja ban c6 dién tich 16n, mat d6 dan sb dong, dan cu phan )
khong déng déu nhu khu vuc trung tdm cac Quan 1, Quan 3, Quan 5, Quan 10 la
khu vuc c6 dong dic dan cu, nhiéu nha cao tang, khu chung cu dén cac khu vuc
vung ven, mat d§ dan cu thép nhu huyén Nha B¢, huyén Binh Chanh, huyén Cu
Chi, Quan 12 giy nhiéu kho khin, han ché trong viéc ap dung cac bién phap phong
ngira, dién hinh c6 thé ké dén viéc ap dung bién phap kinh té - xa hoi vé6i viée trién
khai cac chinh sach vé an sinh x3 hoi, dam bao doi séng vat chat va tinh than cho
ngudi dan & khu vuc ving ven bi dan trai, ton kém va mang lai hiéu qua khong cao
hay viéc &p dung bién phap phong ngtra nghiép vu & khu vuc trung tam tai cac khu

chung cu, nha cao téng, khu dan cu, nha hang, khach san lién doanh, khach san 5
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sa0... can co sy phdi hop véi co quan chic ning khac, con & khu vuc ngoai thanh
viéc ap dung vuéng phai khé khin khi dia ban rong, quan sb khong dam bao dé dat
dugc hidu qua cao trong trién khai cic mat cong tac nghiép vu co ban. Pay la
nguyén nhan lam phat sinh tinh hinh danh bac trén dia ban TP.HCM.

- Mot s quan, huyén truc thudc chua nghiém tuc trong thuc hién cac van ban,
chi thi cta cap trén, thiéu quyét liét trong cong tac chi dao, lanh dao trong trién khai
cac bién phap phong ngira, cac ké hoach, chuwong trinh hanh dong mang tinh chung
chung, thiéu cu thé, chua gin va phu hop véi tinh hinh thyc tién tai dia ban. Cong
tac kiém tra, thanh tra, so két, téng két con mang tinh hinh thirc, chua thuc sy sau
sat, mot s dia ban c6 ddu hiéu “budng 1ong” dé co quan cip trén bat va khoi t6 tai
dia ban minh quan ly; cac co quan quan ly hanh chinh nha nudc do khong thudc
chuyén mon nén viéc xay dung va tham muu cac bién phap trong phong ngura toi
nay con han ché; cong tac phdi hop xay dung va trién khai cac bién phap con chim,
thiéu tinh cha dong, con phu thudc nhiéu vao luc lugng Cong an; mat s6 co quan
con dun day trach nhiém, chua quan tdm dén cong tac phong ngira tinh hinh toi
danh bac do nguyén nhan tir viéc nhan thirc chua dﬁy du vé vai tro, trach nhiém cua
chi thé minh phu trach ma cho réng day 1a nhiém vy cua lyc luong Cong an,
VKSND, TAND chtr khong phai 1a nhiém vu cua toan xa hoi, ca hé théng chinh tri
trén dia ban TP.HCM; cong tac dAu tranh, phong ngtra tinh hinh td1 danh bac trén
dia ban TP.HCM déi luc con mang tinh giai doan, cao diém, chi t6 chirc du tranh
khi c6 cong van cta cap trén hodc cao diém khi tinh hinh t6i nay dién bién phtc tap.

- Lyc lugng tham gia phong ngtra tinh hinh ti danh bac trén dia ban TP.HCM
trong thoi gian nghién ctiru bi han ché vé quan sd, trinh d6 chuyén mon chwa dam
bao vdi yéu cau nhiém vu thyc tién dit ra. Luc lugng CSHS vé mit quan $6 tuy co
du so véi bién ché nhung ) luong can bo, chién si duogc dao tao chinh quy, dung
chuyén nganh chiém ty 1€ thép, bi “qua tai” trong giai quyét vu an/vu viéc, mat khac
cong tac luan chuyén, didu dong, tinh giam bién ché dién ra lién tuc, thuong xuyén
anh huong dén cong tac quan 1y, 4p dung cac bién phap nghiép vu co ban trén dia
ban, dic biét mot sb truong hop lanh dao, chi huy, can bd thiéu guong mau, vi
pham phép luat dén murc bi xir Iy hinh sy lién quan dén to6i pham danh bac; doi ngil
kiém sat vién, thAm phan phai vira cong tic vira bdi dudng chuyén mén nghiép vu

do duoc tuyén chon tir nganh ngoai, khac chuyén nganh, din dén hiéu qua chua cao,
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6 trudng hop can bd vi pham bi xir Iy hinh su. SO lugng va trinh ¢ bao céo vién,
tuyén truyén vién thuc hién cong tac tuyén truyén chua dam béo, phai trung dung
can bo kiém nhiém cong tac ndy, chua phat huy hét kha nang doi ngii san c6, nhét 1a
can bo tryc tiép 1am cong tac ddu tranh phong ngira toi danh bac thudc cac co quan
bao vé phap luat dn dén hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi danh bac trén
dia ban TP.HCM chua dam bao.

- Cong tac trién khai ap dung cac bién phap phong ngira xa hoi trén dja ban
TP.HCM chua duoc thuc hién mot cach déng bo, dﬁy du, con nhiéu han ché do:
Viéc ap dung bién phap kinh té - xa hoi thuc hién d6i lic con ctng nhéc, thiéu linh
hoat trong giai quyét tha tuc, hd so gidy to nén mot bo phan ngudi dan chua duoc
hd tro theo cac chinh sach xo4 d6i giam nghéo, trg cép that nghiép, ho tro viéc 1am,
nhat 13 giai doan sau Covid-19... C4c thanh vién trong Hoi dong phdi hop, tuyén
truyén, pho bién va gido duc phéap luat déu hoat dong kiém nhiém nén doi luc tham
gia phdi hop khong nhiét tinh, khong béo cdo, bdo cdo cham hodc bao cio khong
day du vé tinh hinh tuyén truyén ciing nhu kinh phi st dung cho hoat dong nay.
Viéc ap dung bién phap tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat trén dia ban
TP.HCM di d6i méi vé hinh thirc, tng dung coéng nghé s trén cac nén Website,
mang x3 hoi... nhung chua xac dinh, tiép can dung di twong (phai 1a ngudi co tién
an, tién su vé toi danh bac, nguoi dan c6 nhan thic vé phap luat kém, c6 trinh do
hoc van thép), chua c6 ndi dung tuyén truyén chuyén biét vé t0i danh bac, chua cap
nhat, phan anh kip thoi cdc ndi dung cia cac vu an danh bac quy mo 16n, sir dung
cong nghé cao, lugt xem, tuong tdc con han ché, cong tac td chirc cac cudc thi, hoi
thi, toa dam, seminar ciing chi 16ng ghép vé cong tic phong ngira té nan xa hoi
(trong d6 c6 toi danh bac), cac giai phap, ¥ kién hay trong phong ngtra tinh hinh toi
pham néi chung va toi danh bac noi riéng duoc dua ra nhung cong tac trién khai bi
han ché, c6 nhirng giai phap dén nay van chua thuc hién duoc. Hoat dong trién khai
bién phap van dong quan chiing nhan dan phong ngira tinh hinh t6i danh bac chua
dat hiéu qua do cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé phap lut cho quan
ching con kém, chua khen thuéng kip thoi cho ngudi t6 giac toi pham hay nguoi to
giac so bi tra thu.

- Chinh sach phép luat vé quan Iy nha nudc va xir Iy vi pham hanh chinh, xt Iy

hinh sy vé t6i danh bac con chua day du, thiéu dong bd, con phai “dua” vao van ban
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huéng dan ciia BLHS cii, mot s6 van dé con chd hudng din Hoi ddng tham phan gay
anh huong dén qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr to1 danh bac. Thiéu ché tai, chinh
sach quan 1y khi thi diém hoat dong CLB Poker&Brigde dan dén danh bac “ntp
bong”, “tra hinh” lam cho hiéu qua phong ngtra tinh hinh tdi danh bac chua cao.

- Méi quan hé t6 chirc Iyc luong, phdi hop giita cac chu thé trong phong ngira
tinh hinh t6i danh bac chwa dam béo, thiéu tinh khoa hoc, chua xac dinh rd nhiém
vu, vai tro, trach nhiém cua cic chi thé tham gia hoat dong phong ngura. Cac can bg
dugc ctr tham gia thiéu kién thitc vé chuyén mén nghiép vu, cho ring nhiém vu
phong ngira tinh hinh t6i danh bac thudc vé co quan bao vé phap luat dan dén v lai,
thd o, tham gia khong nhiét tinh, cAm ching, khong chi dong trong tién hanh cac
bién phap phong ngtra tinh hinh tdi nay. Pay 1a nguyén nhan quan trong lam cho
hiéu qua phong ngtra tinh hinh t1 danh bac chua cao.

- Hoat dong 4p dung céc bién phap phong ngira nghiép vu con nhiéu han ché,
khuyét diém do nhiéu nguyén nhan: Cong tac tiép nhdn, xt Iy yéu ciu xac minh
hodc trich xuat cac thong tin, dit li€u quan trong, c6 y nghia quan trong viéc dinh toi
danh, xac dinh d6i tuong, chuyén hoa ching cw, 1am rd thu doan, phuong thirc thuc
hién hanh vi danh bac cta luc lugng CSHS véi cac co quan, don vi ¢é lién quan con
cham, khong day du, van dung nguyén tic trong quy ché phdi hop con cing nhic,
thiéu linh hoat dan dén xuat hién phan an cta tinh hinh toi danh bac, gy kho khin
trong hoat dong xac minh, diéu tra, anh huong dén hiéu qua phong ngira tinh hinh
t01 danh bac trén dia ban TP.HCM.

- Cac d6i twong danh bac trai phép dan dich chuyén hinh thire danh bac truyén
théng sang “phi truyén théng” (danh bac trén khong gian mang) trong khi viéc tng
dung cong nghé¢ thong tin, thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ chua that sy dugc chu
trong do trinh d6 luc luong truc tiép lam nhiém vu phong ngtra tinh hinh t6i danh
bac bi han ché, trai chuyén moén, cong tac quan ly tai khoan ngan hang, sim dién
thoai, tén mién website, vi thanh toan dién ttr, san giao dich ngoai hdi, san thuong

mai dién tir... con 16ng 1€o.
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Tiéu két Chwong 3

Tir viéc két hop nhitng van dé 1y luan duoc tong két trong Chuwong 2. O
Chuong 3 nay, NCS da van dung 1y luan véi thuc trang hoat dong phong ngura tinh
hinh t6i danh bac dé dac két duge cac van dé nhu sau:

Vo1 su lanh dao, chi dao quyét liét cua cac cép uy bang, UBND, HDND cac
cap ctiia TP.HCM cung sy phdi hop giita cac S&, Ban, Nganh, to chic chinh tri - xa
h6i va quan chung nhan dan, TP.HCM d3, dang va ting budc kiém ché, ngin chin,
phat hién nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh tinh hinh t6i d4nh bac huéng dén
viéc kéo giam, ddy Iui tinh hinh toi danh bac trén dja ban thanh phd.

Chuong 3 da chi ra dugc thuc trang hoat dong phong ngura tinh hinh td1 danh
bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024, trong do:

Tap trung nghién clru, phan tich, lam rd thuc trang phong ngtra tinh hinh t61
danh bac trén dia ban TP.HCM trén ba phuong dién do la: thuc trang nhan thic
phong ngira; thuc trang vé chil thé phong ngira va quan hé phdi hop giira cac chi
thé phong ngira va thyc trang ap dung cac bién phap phong ngira tinh hinh toi danh
bac giai doan 2015-2024; d4nh gia két qua dat duoc trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM giai doan 2015-2024 thong qua vi¢c phan tich, lam
rd tinh hinh tdi danh bac nhu 12 két qua cta thyc trang phong ngira, 1am co sd xac
dinh nguyén nhan, diéu kién cha yéu lam phat sinh tinh hinh t6i nay trén dia ban
thanh phd trong thdi gian qua, trong dé chi ra dugc cac nguyén nhan, diéu kién xuat
phét tir viéc ap dung cac bién phéap kinh té - x3 hoi, chinh tri - xd hoi, to chirc, quan
1y x4 hoi va cac nguyén nhan, diéu kién khac co lién quan

Trong chuong nay ciing da chi ra dugc nhitng két qua tich cuc, dang khich 18
va c¢6 nhiéu vu diém tuy nhién hoat dong niy van con nhitng han ché, bat cap nhat
dinh va chi ra duoc tim nguyén nhan ciia nhitng han ché, bat cap trong hoat dong
phong ngtra tinh hinh t1 danh bac trén dia ban TP.HCM thoi gian vira qua.

Véi két qua nghién ctru thu dugc tai Chuong 3 nay, NCS sir dung két qua nay
1am co s& cho cdng tac dyu bao tinh hinh toi danh bac trén dia ban TP.HCM va két
hop véi viée xac dinh cac yéu té anh hudng co thé dén hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i nay trén dia ban TP.HCM trong thoi gian t&i, dé xay dung cac bién phap
nham nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh toi danh bac trén dia ban TP.HCM

trong tuong lai.

119



Chuong 4
DU BAO TINH HINH VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG NGUA TINH HINH TOI PANH BAC TREN PIA BAN
THANH PHO HO CHi MINH

4.1. Dy bao tinh hinh va céc yéu té c6 thé anh hwéng dén tinh hinh ti
danh bac trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh trong thoi gian téi

4.1.1. Co sé du bdo tinh hinh tpi danh bac trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

Co s& du bao trong phong ngura tinh hinh to1 danh bac trén dia ban TP.HCM
chinh la nhirng diéu kién vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hi...duoc xac dinh trong
nghi quyét, chu truong cia Pang va cu thé hoéa bang nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach ctia Thanh uy, HDND, UBND TP.HCM. Trén co s¢ do, cac chu thé ¢6 lién
quan trong phong ngutra tinh hinh td1 danh bac trén dia ban TP.HCM kip thoi xay
dung nhitng dinh hudng, cic giai phdp trong phong ngtra tinh hinh tdi1 danh bac
trong tuong lai.

TP.HCM luén la trung tam kinh té 16n nhat cta ca nudc trong sudt giai doan
phat trién ctua nudc ta. Trong giai doan vira qua, Nghi quyét s6 202/2025/QH15
ngay 12/6/2025 ctia Qudc hoi vé sip xép don vi hanh chinh cap tinh va Nghi quyét
s61685/NQ-UBTVQH15 ngay 16/6/2025 cua Qudc hoi vé sip xép don vi hanh
chinh cép x4 trén dia ban TP.HCM (mdi) trén co s& sap nhap TP.HCM (cii), Ba Ria
— Viing Tau (cli) va Binh Duong (cli) thanh TP.HCM (mo¢i1) véi 168 don vi hanh
chinh cép xa. Pay 1a mdt trong nhiing chu truong 16n vé tinh, gon, manh bd may
chinh quyén tir 03 cip con 02 cap, viéc sap nhap lam cho TP.HCM (moi) ting quy
mé trén cac mat kinh té, dan sb, dién tich...Dé c6 duge du bao tinh hinh toi danh
bac trén dia ban TP.HCM (méi), can can ¢l trén céc co s& cu thé nhu sau:

- Tinh hinh d6 thi héa, quy mé dan sd, dién tich: TP.HCM (méi) c6 dién tich
tang tr 2.095 km2 1én 6.770,3 km? (ting 223%) va quy md dan sd ting tir hon
9.000.000 triéu nguoi 1én hon 12.574.000 tri¢u nguoi (tang 140%) . Viéc sap nhap
s& giup cho TP.HCM (mdi) c¢6 nhiéu diéu kién trong phat trién kinh té, vin hoa nhét
1a viéc phat trién thanh siéu do thi bién trong tuwong lai. Viéc gia ting dan s6 co hoc
va tlr viéc sap nhap 03 dia phuong (cil) sé tap ra ap luc vé dan s6 anh hudng dén cac

van d¢ vé giao duc, van hoda, xa hoi; giai quyet cac nhu cau vé viéc lam, nha ¢; anh
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huong tir viée gia ting khoang cach giau, nghéo, ty 1é that nghiép gia tang...dan dén
tinh hinh toi danh bac ngdy cang ting, trong d6 phan 4n t6i nay ngay mot cao.

- Tinh hinh phat trién kinh t& Quy mé nén kinh té cia TP.HCM (méi) voi
tong GRDP uwéc tinh ting tr 1,78 triéu ty dong (khoang 70 ty USD) Ién
khoang 2,717 tridu ty dong (121,1 ty USD), chiém khoang gan ' GDP ctia ca nudc.
Diy 1a s& mot trong nhitng diéu kién dé gitp TP.HCM (méi) tré thanh siéu do thi
bién cta ca nude va khu vue Dbong Nam A. Bén canh cac diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh t&, TP.HCM (méi) ciing s& gip nhiéu nguy co nhu: sy gia ting
khoang cach chénh 1énh vé giau nghéo, ty 1¢ thit nghiép ting cao do nhu cau doi hoi
lao dong chat lurong cao, tac dong x4u dén tinh hinh an ninh, TTATXH.

- Tinh hinh t§i pham: Viéc sap nhap va thay d6i mé hinh chinh quyén 02 cap
d6i véi TP.HCM (moi); thay d6i, sip xép bod mdy cac co quan c6 lién quan trong
phong ngira tinh hinh toi danh bac ciing s& c6 nhing thuan loi nhat dinh nhu: ting
cudng luc luong chinh quy vé co so; dam bao ndm sat, nim chic dia ban; kip thoi
trién khai cac chuong trinh, ké hoach trong phong ngira tinh hinh t6i pham trong d6
co to1 danh bac. Tuy nhién, véi dién tich rong, dan ) dong va mat do dan ) phan
bb khong dong déu ciing s& tiém 4n nguy c6 cao trong gia ting tinh hinh t6i danh
bac, dic biét 1a phan an cua ti nay.

4.1.2. Dw bado tinh hinh tpi danh bac trén dia ban Thanh phé’ Ho Chi Minh

Du béo tinh hinh t6i pham dugc tién hanh nham dua ra phan doan khoa hoc vé
tinh hinh t6i pham trén dia ban va trong khoang thoi gian nhat dinh. Hoat dong nay
duoc tién hanh dua trén viéc nghién ctru, phan tich, danh gia toan dién va dﬁy dua
thuc trang, mac d9, co céu va dién bién tinh hinh toi pham trong khoang thoi gian
nghién ctru. Tir két qua phan tich, danh gia tinh hinh toi danh bac trén dia ban
TP.HCM giai doan 2015-2024 va cac cha truong, dudng 16i ctia Pang va chinh
sach, phap ludt cia Nha nudce co thé tic dong dén dién tich TP.HCM (méi), quy mé,
mat d¢ dan so, tinh hinh kinh té, chinh tri, vin héa, X3 hdi trén dia ban TP.HCM
trong tuong lai, NCS du bdo tinh hinh t6i ddnh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi
gian t&i nhu sau:

- Tinh hinh t0i dadnh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai sé ngay cang
dién bién phuc tap va khé luong, xuét hién cac phuong thirc, thu doan méi trong thuc

hi¢n hanh vi pham tdi ctia cac doi tuong s€ xuat hi¢n. Tinh chat, mac do cling nhu so
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luong va quy mo tling vu 4n ngay cang 16n, cac d6i tuong loi dung su phd bién cua cac
trang mang xa hoi nhu Facebook, Zalo, Viber... cac kénh website ¢c6 may chu & nudc
ngoai, kénh chia sé truc tuyén... dé quang cdo, du dd, 16i kéo ngudi xem, ngudi ding
tham gia danh bac truc tuyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Bén canh do, viéc gia
tang dién tich quy mo, mat do dan s6 ctia TP.HCM (moi) trén co sé sap nhap 02 tinh
(Ba Ria — Viing Tau va Binh Duong) s€ lam gia tang tinh hinh t6i danh bac tir viéc gia
tang co hoc s6 vu va sb ddi tuong cua 02 tinh.

- Tinh hinh t6i d4nh bac s& phét sinh va gia ting bdi nhiéu nguyén nhén, diéu
kién méi, d6 co thé 1a nguyén nhan do hau qua cua dai dich Covid — 19 xay ra trong
nhiéu nam hodc c6 thé dai dich bénh khéac xuat hién trong tuong lai khién cho mot
bd phan ngudi dan that nghiép, mat viéc lam, khong c6 thu nhap 1am phat sinh tim
Iy 1udi lao dong, bat méan, ham lam giau nhanh chéng; hodc nguyén nhin xuit phat
tir mat trai ctia nén kinh té thi truong khién cho khoang cach giau nghéo ngay cang
dugc ndi rong, cac khoan thu loi tr hoat dong danh bac trai phép ngay cang 16n
khién cho mét bd phan nguoi dan bi tam 1y ham lam giau, vu loi bat chinh dé nhanh
giau; hodc ché tai vé xur 1y to1 danh bac chua du mang tinh ran de, gido duc cac dbi
tuong pham toi.

- Nhén than ddi tugng tham gia ddnh bac trong cac vu an danh bac s& ngay
cang da dang, trong do sb luong cac doi tuong tham gia danh bac co tién 4n, tién su
s& giam xudng (dong vai tro cdm dau, chit muu), sé lugng doi twong pham tdi 1an
dau hodc chua c6 tién 4n, tién sy s& chiém sd lugng 16m, thanh phén do tudi cua cac
bi céo ciing s& dan “tré hoa” khi bi anh hudng nhiéu hon boi nhitng thong tin xau,
doc thong qua trang mang xa hoi dé tham gia pham toi danh bac véi muc dich
nhanh giau, dé kiém tién.

- Phan 4n cia tinh hinh toi ddnh bac trong twong lai trén dia ban TP.HCM
ngady cang trd nén nghiém trong va kho ludng, c6 thé trong twong lai sb luong cac
vu 4n va sb doi twong danh bac trai phép dugc phat hién ngiy cang nhiéu hon
nhung c6 thé 13 cac d6i twong cdm dau, chit muu hodc cac mét xich quan trong, cac
d6i tugng tham gia danh bac véi sé tién 16n ma khong thé xac minh, dau tranh véi
cac ddi tuong danh bac khac vi thong tin va tai khodn “a0”, trong dé co thé nhan
thiy nguyén nhén tr sy phd bién ctua mang x3d hoi, hoat dong mé tai khoan ngan

hang, st dung sim “rac”, vi dién tir, tai khoan mang xa hoi tré nén thong dung, dé
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dang va linh hoat... khién cho cac “con bac” tham gia ma khong thé truy xuit nguon
thong tin hay twong trg nudc ngoai vé t6i danh bac véi cac ddi twong ¢ nude dé
chua duoc ky két hodc danh bac duoc cho phép & nudc s tai.

- H¢ qua cua tinh hinh t01 danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai c6 thé s&
kéo theo nhiéu van dé phat sinh vé TTATXH, cac hanh vi pham td1 khac nhu: trom cép
tai san, cudp tai san, “tin dung den”... tham chi 13 hanh vi giét nguoi.

4.1.3. Cdc yéu to anh hwéng dén phong ngiva tinh hinh tpi ddnh bac trén
dia ban Thanh phé Hoé Chi Minh thoi gian t6i

4.1.3.1. Cdc yéu to thudn loi trong phong ngira tinh hinh téi danh bac trén dia
ban Thanh pho Hé Chi Minh

- Pbi voi cac chii thé ¢o lién quan trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac noi riéng ngay cang dugc Thanh uy, UBND, HDND TP.HCM quan tdm
lanh dao, chi dao trong d6 ting cudng trach nhiém mdi c4 nhan can b, cong chire,
dang vién trong cac co quan nha nudc cac cap trén dia ban TP.HCM theo Cong dién
s6 968/CD-TTg ngay 16/10/2023 ctia Thil tudng Chinh phu, Khuyén khich d6i méi,
sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung, theo tinh than
Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 cua Chinh phii va ting cuong kiém
tra, gidm sat, giai quyét thong tin phan anh tap thé, c nhan suy thoai vé tu tuong,
dao duc 16i séng, vi pham quy dinh ctia Pang, phap lut ciia Nha nude theo Quy
dinh s6 1374/QD-TU ngay 01/12/2017 cta Ban Thuong vu Thanh uy TP.HCM, dic
biét phat huy vai tro cua mdi can bd, chién si, cong churc, vién chirc thude cac co
quan bao vé phap luit trén dia ban TP.HCM nhén thirc diy du va toan dién hau qua
ctia tinh hinh t0i danh bac va néu cao tinh than trach nhiém, vai tro cua tap thé, ca
nhan, x4c dinh dung din muc tiéu, yéu cau dit ra trong viéc xay dung, ddi mai
trong hoat dong ap dung cac bién phap phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia
ban TP.HCM.

- Thanh uy TP.HCM chi dao quyét liét trién khai thuc hién Ké hoach s6 198-
KH/TU vé thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2007 ctia Ban Chap
hanh Trung wong khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép t6 chirc bd
may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua” va Nghi quyét sb
19-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa XII “Vé tiép tuc d6i méi hé thong

to chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su
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nghiép cong 1ap”, theo d6, trong 19 trinh thyc hién sap xép bo may duge tién hanh
theo ting giai doan, dam béo sip xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cip x4 trén
dia ban giai doan 2023-2025, dinh hudéng dén nam 2030 dam bao phu hop véi Quy
hoach Thanh phé thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050. Nhu vay, viéc sip
xép bo may theo hudng tinh, gon, hiéu qua sé& gitp cho hoat dong vé kinh té, chinh
tri, xa hoéi trén dia ban TP.HCM hi¢u lyc, hi¢u qua tao tién dé nang cao hi€u qua
hoat dong phong ngura tinh hinh td1 danh bac trong thoi gian toi.

- Céc co quan bao vé phap luat trén dia ban TP.HCM déu quan triét diy manh
thue hién sip xép bd may t6 chirc theo Két luan s6 121/KL-BCT ngay 24/01/2025
ctia B Chinh tri vé viéc tong két Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
BCH Trung wong Pang khoa XII vé “Mot sd van dé tiép tuc doi méi, sap xép to
chtrc b may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua” gén voil
thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta Bo Chinh tri “vé tinh gian
bién ché va co ciu lai doi ngili cadn by, cong chuc, vién chuc”. Theo do, lyc luong
Cong an TP.HCM t6 chirc giai thé Cong an cap huyén va to chitc mo hinh Cong an
02 cap tir ngay 01/3/2025, dén ngay 01/7/2025, thuc hién bo tri, sip xép luc lugng
Cong an thudc 35 phong nghiép vu va 178 cong an cip x3, dic khu, don thudc Cong
an TP.HCM (méi); VKSND TP.HCM (méi) to chirc trién khai thuc hién Nghi quyét
84/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025 cia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée
“Thanh 1ap VKSND cép tinh, VKSND khu vuc; quy dinh pham vi thim quyén theo
lanh thd ciia VKSND cap tinh, VKSND khu vue”; TAND TP.HCM (méi) to chic
trién khai thuc hién Nghi quyét 85/2025/UBTVQH15 ngay 27/6/2025 cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé viée “Thanh 1ap TAND cép tinh, TAND khu vuc; quy dinh
pham vi thim quyén theo lanh thd cia TAND cap tinh, TAND khu vuc”. Day la s&
1a anh hudng tich cuc dén cong tac phong ngira tinh hinh toi pham noi chung trong
dé c6 td1 danh bac khi cac co quan bdo vé phdp luat co su chuyén bién, thay doi
manh m& dé giam bét cap trung gian, xdy dung mo hinh sat dan, sat dia ban, hoan
thién vé td churc, bién ché, nang cao chét luong do1 ngii can b, cong chirc, trang bi,
phuong tién ki thuat, nghiép vu dugc trang bi diy da hon 13 co s¢ cho viée thuc
hién c6 hiéu qua cac hoat dong té tung theo quy dinh phap luat va nang cao chat
luong hoat dong phong ngtra nghi€p vu trong phong ngtra tinh hinh td1 ddnh bac
trén dia ban TP.HCM (mdi) trong tuong lai.
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- TP.HCM (méi) trién khai thuc hién Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay
12/6/2025 ctua Qudc hoi vé& viéc “Sip xép don vi hanh chinh cap tinh” va Nghi
quyét s6 1685/NQ-UBTVQH ngay 16/6/2025 ctua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
“Sip xép don vi hanh chinh cép xa cia TP.HCM nim 2025” va tiép tuc thyc hién
co ché chinh sach dic thu theo tinh than “di trudc, vé trude” cua Chi thi 27/CT-TU
cia Ban Thuong vu Thanh uy TP.HCM va Nghi quyét sé6 18/NQ-HPND cia
HDND TP.HCM vé 1anh dao, chi dao trién khai thuc hién Nghi quyét 98 ctia Qudc
hoi nhim giap cho TP.HCM tu chu, chu dong trong thuc hién déng b0, toan dién,
c¢6 hiéu qué cac co ché chinh sach dic thu, khoi théng cac ngudn luc kinh té, thao
gd cac diém nghén vé quy dinh phap luat, nham dat duoc cic muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi, thuc day Thanh phd phét trién nhanh, bén viing phat huy loi thé ty
nhién va cac ngudn luc trong nhan dan, trong hé thong chinh tri va ngin sach nha
nuéce. Chinh diéu nay 1a diéu kién giup cho Thanh phé tao ra duoc méi trudng canh
tranh dau tu lanh manh, thu hat duge vén dau tu nuée ngoai, tao ra tinh lién két
ving, trong khu vuc dé hinh thanh mang ludi cum khu cong nghiép, cong nghé cao,
trién khai cac du an giao thong cong cong, co s ha tang phuc vu cho viéc phat trién
kinh té, xa hoi, x4y dung nha ¢ xa hoi... gbp phén tao ra co ché dic thu hd tro chi
thu nhap ting thém cho can bo, cong chirc, vién chirc, hd trg cho ngudi lao dong,
dao tao va tim kiém viéc 1am cho ngudi lao dong that nghiép, ngudi co thu nhap
thép, tao nguén thu cho ngan sach dé chi cho cac hoat dong xo0a doi giam ngheo,
giam nghéo bén vitng, xo4 mu chit, ning cao cai thién doi sdng vat chat, tinh than
cho nguoi dan khong ngimg duogc cai thién. Chinh vi thé, day 1a yéu té thuén loi cho
cac cp chinh quyén, co quan Nha nudc tién hanh cac bién phap kinh té - xa hoi,
chinh tri - x4 hoi, vin hoa, tu tuong, gido duc, tuyén truyén va phd bién phap luat
nhdm han ché, loai trir tién toi x0a bo nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh
hinh t1 danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

- Viéc phat trién manh mé nén ting cong nghé s6 va mang xi hoi trong do
hudéng dén xay dung TP.HCM la d6 thi thong minh trong twong lai s& 1a co sé tot
trong 4p dung cac bién phip phong ngira xa hoi, trong d6 chu trong dén cong tac
van dong, tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat véi nhiéu hinh thirc méi, ndi
dung sang tao, ing dung tri tué nhan tao (AI) trén cac nén tang mang xa hoi phd

bién, tin nhan di¢n thoai d€ ti€p can, nang cao y thic, nhan thirc nguoi dan; hoat
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dong phuc loi va tinh nguyén s& dugc phat trién trén dia ban TP.HCM cung voi diéu
kién kinh té, van hoa s& hinh thanh nhiéu mé hinh ty quan trong phong ngira tinh
hinh t01 pham trong d6 c6 danh bac gitp nang cao y thtrc phdp luét cua nguoi dan
tai cong so, truong hoc, khu dan cu, noi l[am viéc.

- Cong tac ban hanh céc chinh sach phép luat, cac nghi dinh, thong tu va cac
van ban quy pham phap luat méi trong xtr 1y vi pham hanh chinh, van ban hudng
dan xir 1y hinh sy ddi véi toi danh bac s& dugc cu thé, chi tiét, thdo g& cac vudng
mic, han ché dang gip phai trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xtr toi danh bac, cac
quy dinh phap lut vé quan 1y cac co sé kinh doanh, nganh nghé c6 diéu kién tiém
an nguy co phat sinh tinh hinh t6i danh bac dan dugc hoan thién vé thanh 1ap, hoat
dong, quan 1y ciing nhu ché tai xir phat dam bao tinh rin de, nghiém minh cua phap
luat.

- Ung dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, tri tué nhéan tao (AI) trong quéan ly
trén khong gian mang duoc st dung ngdy mot phd bién nhat 1a trong quan 1y xa hoi,
tang cuong giam sat cac phan mém, app trén cac thiét bi dién ti, phat hién, huy bo
cac tai khodn “a0”, sim “rac”, dia chi IP “d40”, cac trang web, fanpage, group cd ndi
dung quang cdo, moi goi tham gia danh bac trai phép gop phan triét tiéu nguyén
nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i danh bac trong tuong lai.

4.1.3.2. Cac yéu té khé khan trong hoat dong phong ngira tinh hinh tgi ddnh
bac trén dia ban Thanh phé Ho6 Chi Minh

- TP.HCM véi céac chinh sach va co ché dic thu s& tiép tuc 1a trung tAm kinh
té, xa hoi cia ca nudc va trong khu vuc. Pay tiép tuc 1 ving kinh té trong diém thu
hat ngudn von dau tu tir nude ngoai, chat lugng gido duc ning cao kéo theo sb
luong hoc sinh, sinh vién tir khip céac tinh thanh xung quanh va cic nudc trong khu
vuc dén sinh séng, hoc tap va lam viéc, cac doanh nghiép, cong ty thudc cac cum,
khu cong nghiép, khu cong nghiép, khu cong nghé cao kéo theo sb luong lao dong
nhap cu, nguoi lao dong ngoai tinh dén 1am viéc ngay cang dong... Dan dén gia tang
vé dan sb, dan cu trong thoi gian tdi cing v6i su md rong d6 thi ra cac quan, huyén
ving ven 1am gia tang dan sd tu nhién va co hoc trén dia ban TP.HCM giy nén tinh
trang phtic tap vé thanh phan din dén nay sinh nhiéu van d& gdy mat 6n dinh
TTATXH, cong tdc quan ly tam tr(, tam Véng, khai bao nhap cu, luu tra gap ap luc

16n, cong tac quan 1y clia co quan co s& chiu ap luc 1én dé dan dén mat kiém sodt,
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nhat 13 cic dia diém chung cu, nha cao tang, khu dan cu, khach san... La diéu kién
dé dbi twong danh bac loi dung, to chirc cac dudng diy danh bac quy mo 16n gay
anh huong dén hoat dong phong ngira tinh hinh toi nay trong twong lai.

- Céc chinh sach, co ché dic thu gitp TP.HCM phat trién manh mé, giit viing
vi thé trung tdm cua ca nudc vé kinh té - x3 hoi, tuy nhién, cung v&i mat tich cuc do
thi mit trai cia nén kinh té thi trudng s& anh huodng, tac dong rat 16n dén tinh hinh
chinh tr1, xa ho1, van hoa, TTATXH trén dia ban thanh phé nhu: khoang cach chénh
1éch giira giau va nghéo ngdy cang ting, sy du nhap vin hoa cua cic nudc phat trién
khién cho mot bd phan nguoi dan thu dong, ludi lao dong, ham hudng thuy, thich vat
chat, muén l1am giau nhanh chéng nén dé tham gia danh bac trai phép, anh hudng
cua dai dich Covid — 19, céc dich bénh khac trong tuong lai, tinh trang lam phat, su
phat trién cong nghé, anh hudng nén cong nghiép hoa, hién dai hoa s& khién tinh
trang that nghiép gia ting, dic biét 12 nguoi dan c6 trinh d6 thap, lao dong tay chan,
gian don... Lam phat sinh va gia ting cac anh hudng tiéu cuc dén tim 1y, nhan thic,
moi truong séng ciia ngudi dan, anh hudng tiéu cyc dén tinh hinh phong ngira toi
danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

- Hoat dong phdi hop, quan 1y nha nudc ciia co quan chirc nang d6i véi cac co
so kinh doanh, nganh nghé c¢6 diéu kién nhu: nha hang, khach san, co s¢ kinh doanh
game dién tir, game ban ca, CLB thé thao tri tué... Cong tdc nim va quan 1y nha cao
tang, chung cu chua dugc chit ché, con 1ong 1éo. Trong twong lai, nhip do d6 thi
hoa ctia TP.HCM lam cho cac co s¢ kinh doanh, chung cu, nha cao ting, khach
san...gia tang s6 lwong va mat 6 day hon tao ap luc 16n trong cong tac quan 1y, dé
xay ra mat kiém soat dé cac doi tuong danh bac lgi dung ké ho dé hoat dong pham
to1 danh bac ma khong s¢ bi phat hién, xu ly.

- Yéu cau vé trinh do chuyén mén trong nghiép vu, hoat dong cong tic ctia cac
can bd néu khong duoc boi dudng, tu rén luyén, trau doi nang cao rat d& bj “lac”
hau so véi cac ddi twong pham toi danh bac, nhit 1a cac ddi twong danh bac trai
phép sir dung cong nghé cao. Diéu nay khién cho chit luong can bo thyuc thi nhiém
vu khong déng déu, kho hoan thanh nhiém vu trong bdi canh va tinh hinh mdi, anh
hudng truc tiép dén hidu qua phong ngira tinh hinh toi déanh bac trén dia ban

TP.HCM trong tuong lai.
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4.2. Giai phap nang cao hi¢u qua phong ngtra tinh hinh t9i danh bac trén
dia ban Thanh pho Hé Chi Minh

4.2.1. Néng cao nhan thirc, ning liee, hoan thi¢n co ché phéi hop ciia cdc
chii thé phong ngira tinh hinh téi dinh bac trén dia ban Thanh phé Hoé Chi Minh

4.2.1.1. Néang cao nhén thirc ciia cdc chii thé phong ngiea tinh hinh téi danh
bac trén dia ban Thanh phé Hé6 Chi Minh

Cong tac danh gia thyc tién vé nhan thic cac chi thé co lién quan trong hoat
dong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM (cii) dd boc 16 nhiéu
han ché, thiéu sot, nhan thirc chwa day du va théng nhit, khong dong déu giita cac
chu thé, trong do vé mit nhan thic cao thudc vé co quan bao vé€ phép luat, nguoi
dan c6 trinh d6 hoc van cao, cac khu vuc trung tam, nhan thtrc bi han ché, thiéu dﬁy
du ¢ cac khu vuc vung ven, ngoai do thi, mot bd phan ngudi dan c6 trinh d¢ van
hoa thap, khong c6 nghé nghiép 6n dinh, thu nhap thap. Vi thé, dé hoat dong phong
ngura tinh hinh t01 pham noi1 chung va t1 danh bac noi riéng trén dia ban TP.HCM
(moi) dat hiéu qua cao, co gia tri 1au dai can nhat thiét ting cudng nhan thirc cia
c4c chi thé vé toi danh bac va phong ngira tinh hinh t6i nay gan véi dic diém kinh
té, chinh tri, van ho4, x3 hoi trén dia ban 168 x4, dic khu caa TP.HCM.

Céac chu thé trong phong ngura tinh hinh toi danh bac can nhan thtrc rd nhiém
vu phong ngura tinh hinh t61 danh bac 1a nhiém vu cua cé h¢ théng chinh tri trén dia
ban TP.HCM (mdi), nhét quan dat dudi sy lanh dao truc tiép, toan dién cia Thanh
uy, UBND, HDND TP.HCM, trong d6 can phat huy hiéu qua méi quan hé phdi hop
véi tinh than tich cuc, chat chg, déng b va khoa hoc cia cac co quan nha nudc, to
chtrc chinh tri - xa hdi, Cong an, VKSND, Toa an va nhan dan trén dia ban
TP.HCM (méi) 1am co sé viing chic ap dung cac bién phap c6 hiéu qua cac bién
phap phong ngira tinh hinh tdi ddnh bac trén dia ban TP.HCM (m&i) trén tat ca cac
mat kinh té - xa hoi, chinh tri, vin ho4, tu tudng, gido duc, to chue quan ly dé xac
dinh, phat hién timg budc diy Iui hudéng dén loai trir cic nguyén nhan, diéu kién
phat sinh cta tinh hinh t6i danh bac. Chi khi nhén thic dung, diy da vé tim quan
trong cua hoat dong phong ngura tinh hinh t6i danh bac mdéi gitip cho hoat dong xay
dung va td churc cac bién phép dat hiéu qua cao. Mudn 1am tdt cong tac nay can lam

tot cac van dé sau:
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- Pbi voi cac cip uy Pang, chinh quyén 02 cip, nguoi lanh dao, ngudi dimg
dau cac co quan, t6 chirc nha nude can xac dinh tinh than trach nhiém va thai do
kién quyét, xac dinh nhiém vu phong ngira tinh hinh t6i pham trong d6 c6 t6i danh
bac 1a nhiém vu quan trong. Thuong xuyén t6 chirc kiém tra, giam sat, to chuc “tu
soi1”, “ty stra” bén trong cac chi by, co quan nha nudc ddi v&i mdi ca nhan, dang
vién trong phong ngura tinh hinh tdi danh bac, xac dinh day la mét trong nhitng can
ctr dé danh gia két qua hoan thanh nhiém vu cua td chirc, co sO Dang va mdi dang
vién, co quan nha nudc.

- TP.HCM (méi) mudn ting cudng nhin thirc vé t6i danh bac va hoat dong
phong ngira tinh hinh tdi nay can mot hé thdng co sé Iy luan day du vé phong ngira
tinh hinh tdi pham néi chung va phong ngtra tinh hinh toi danh bac noi riéng trén
dia ban TP.HCM (méi). Mubn vay, TP.HCM (moéi) can xac dinh tap trung dau tu
cho hoat dong dao tao va cong tac giang day, trong do trong tdm la céc co s¢ dao
tao, gido duc tai cic bac phd thong can 1dong ghép tinh hinh t6i pham trong d6 o toi
danh bac 1a mdt t€ nan, tdi pham nguy hiém, dang 1én an, gay ra nhiéu hé luy X4u,
dé phat sinh cac toi pham khac, ddi voi cac co sd dao tao dai hoc va sau dai hoc co
lién quan nhu: Hoc vién Khoa hoc xa héi (co s& phia Nam), Pai hoc Canh sat nhan
dan, Pai hoc Luat TP.HCM, Pai hoc An ninh nhan dan... 1a noi tap trung nhiing
chuyén gia, nha khoa hoc thugc chuyén nganh phong ngtra t61 pham, c6 hoc ham,
hoc vi Gido su, Phé Gido su, Tién si va co trinh do chuyén moén cao, kha nang
nghién ctru, duc két thuc tién thanh 1y luan 13m co s cho dé& xuat cac giai phap
phong ngura tinh hinh t01 ddnh bac trén dia ban TP.HCM (mdi) dat hi€u qua cao.

- Céc chii thé co lién quan trong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i danh bac
trén dia ban TP.HCM (mdi) can xdy dung co ché, chinh sach dic thi vé ngudn ngan
sach, kinh phi chi cho viéc moi cac chuyén gia, nha khoa hoc thudc cac linh vuc
khac nhau xdy dyng va hoan thién hé théng 1y luan vé phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM (méi). Xay dung quy ché va t6 chic phdi hop
thuong xuyén, td chire cac budi hoi théo, chuyén dé, téng két, so két dinh ky hoat
dong phong ngira tinh hinh t§i ddnh bac giita co quan thuc tién phong ngira tinh
hinh t6i nay 1a Cong an, Vién Kiém sat, Toa an vdi cac co so dao tao va cac nha

chuyén gia, nha khoa hoc trong linh vuc t6i pham hoc dé c6 thé giai dap cac vudng
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méc, khé khin trong thuc tién cong tac, lam co s& cho viéc timg budc hoan thién hé
thong 1y luan vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM (méi).

- Nang cao nhan thirc chi thé tryc tiép 1am cong tac dau tranh phong ngira tinh
hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM (méi), nhat 1a luc luong Cong an, VKSND,
TAND hai cidp TP.HCM (méi). Can quan triét, dua va thé hién mot cach rd nhat
tinh than ddu tranh véi toi pham trong d6 c6 tdi danh bac trong cac chuong trinh,
nghi quyét, ké hoach, nhiém vu héng nam, léy day la ti€u chi trong danh gid hoat
dong cua co quan, don vi. Bén canh dé, kién quyét xir Iy, quy trach nhiém cu thé
v6i timg tap thé, ca nhan, ludn chuyén, thay thé d6i v6i cac can bd, nguoi chi huy,
lanh dao khong hoan thanh nhiém vy, xir Iy hinh sy néu ¢6 déu hiéu bao che, bao ké
dé cho tinh hinh toi danh bac phat sinh phtic tap trén dia ban do minh quén 1y.
Thudng xuyén ting cudng to chirc quan triét, tuyén truyén nang cao nhan thic vé y
nghia, ndi dung, nguyén tic va tam quan trong cta cong tic phong ngira tinh hinh
t6i danh bac cho can bo trong co quan; ting cudng md 16p tip huin, boi dudng dé
nang cao trinh d¢ chinh tri, phap luat, nghi¢p vu cho can bg, chién s nham nang
cao nhan thirc & cac cha thé tham gia hoat dong nay.

- Véi vai trd, nhiém vu cia minh, Ban chi dao 138/TP.HCM can trién khai
thuc hién tét, c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi thi, ké hoach cua bang, Chinh phu vé
ting cuong cong tac ddu tranh phong chéng tinh hinh t6i danh bac, to chirc hudng
dan cac co quan, don vi, S&, ban, nganh thuc hién tdt cac van ban, chi thi cép trén vé
phong ngtra tinh hinh td1 danh bac; thuong xuyén kiém tra, giam sat, don ddc thuc
hién céc bién phép nang cao nhén thirc phong ngtra tinh hinh tdi danh bac thong qua
cac hoat dong hoi thao, toa dam khoa hoc, seminar, so két, téng két, t6 chirc giang
day, trao doi thuc té... dé ngay cang hoan thién 1y luan va ting cudng nhan thic vé
toi danh bac va phong ngtra t01 danh bac.

- Tang cudng nhan thirc vé t6i danh bac va phong ngtra tinh hinh t6i danh bac
d6i voi quan chung nhan dan trén dia ban TP.HCM (méi), nhat 1a cac ddi tuong co
nguy co pham t6i danh bac théng qua lya chon nhirng mé hinh tuyén truyén, gido
duc phu hop voi tung doi tuong, do tudi, cong viéc, gioi tinh... dé ap dung vao tang
cudng nhan thic vé phong ngira toi danh bac cho ngudi dan trén dia ban TP.HCM

(m6i).
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4.2.1.2. Nang cao nang lyc ciia cac chii thé phong ngiva tinh hinh téi danh bac
trén dia ban Thanh phé Ho Chi Minh

Cong tac phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM (cii) trong
thoi gian da cho thiy dugc két qua nhat dinh trong viéc 4p dung tir cic bién phap
kinh té, xa hoi, van hoa, chinh tri, tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat, ap
dung bién phap chuyén mén nghiép vu cho dén cac chinh sach vé an sinh, x3 hoi,
x04a d6i giam nghéo, dio tao va gidi thidu viéc 1am, chinh sach vé tin dung, vay von,
quy dinh v& cong tac quan 1y cu tru... trong viée xac dinh dung nguyén nhén, diéu
kién 1am phat sinh tinh hinh t6i danh bac trén dja ban TP.HCM (méi). Tuy nhién, dé
trién khai va lam t6t cac bién phap néu trén thi yéu t6 then chét, quyét dinh dén hiéu
qua cua hoat dong phong ngtra tinh hinh t0i danh bac trén dia ban TP.HCM (méi)
chinh 1 yéu t6 con ngudi, chii thé gitr vai tro cdt 16i trong viéc trién khai 4p dung
cac bién phap phong ngira trén dia ban TP.HCM (méi). Mic du viée trién khai cac
bién phap nay mang lai nhiéu hiéu qua dang ghi nhan nhung van con nhiéu han ché,
thiéu sot nhat dinh, xuét phat tir thuc tién nguyén nhan vé nguén nhan luc cia cac
chu thé chua dam bao ca vé sd luong va chat luong ciling nhu bat cap trong to chic,
bién ché, tinh giam bién ché, phan bd khong dong déu sb lwong can b, dic biét 1a
trong cac co quan thuc thi phap luat. Thuc tién d3 chi ra nhitng bat cap, han ché va
nhimg du bao ciing cho thdy duoc trong twong lai, tinh hinh toi danh bac s& ngay
cang phirc tap, dién bién kho luong véi cac phuong thic, tha doan tinh vi hon, dic
biét 1a cac thu doan dugc thyc hién trén khong gian mang tao ra ap luc rat 16n cho
cong tac phong ngira tinh hinh toi nay. Pé dam bao trién khai thuc hién tt, ¢ hiéu
qua cac bién phap phong ngtra tinh hinh t1 danh bac trén dia ban TP.HCM (mo1),
cac chu thé can chi trong lam tét céng tac vé ngudn nhan luc véi cac ndi dung cu
thé nhu sau:

- Mot 1a, phat trién nguén nhan luc va kién toan t6 churc, bién ché cho cac chu
thé tryc tiép tién hanh cic hoat dong trong phong ngira tinh hinh tdi danh bac,
UBND, HDND TP.HCM (mdi) phdi hop véi cac co quan bao vé phap luat Cong an,
Vién Kiém sat, Toa an thuc hién ra soat téng thé tinh hinh quan s6, ra soat trinh do
chuyén moén mdi can bo trong d6 chu trong trinh d§ nghiép vu, phat hién ra dugc
cac nguyén nhan, han ché trong t6 chirc bién ché dé xay dung ké hoach dé xuit,

tham muu theo ngach doc va Poan Pai biéu Qudc héi TP.HCM trong co ché dic
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th vé t6 chitc mo hinh, bién ché, t6 chirc thi tuyén b sung cac bién ché con thiéu
dam bao cong khai, minh bach theo huéng phu hop véi tinh chit cong viée, trinh do
chuyén mon cao, dép tng tinh hinh thuc tién cong tac (danh gia theo tiéu chi dan sb,
dién tich cua dia ban, sd luong vu an, vu vi¢c) dam bao hi€u qua giai quyét ) luong
vu an, vu viéc d6i vai tung Trinh sat, Piéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan véi
tinh hinh t01 pham trong dé c6 tdi danh bac trén dia ban TP.HCM (m&i).

UBND TP.HCM (méi) chi dao Hoi dong phdi hop tuyén truyén, phd bién va
gido duc phap luat TP.HCM (méi) kién toan, phat trién s6 lwong nhung chu trong
chét luong can bd nhu nang cao trinh do chuyén moén, han ché tinh trang kiém
nhiém cua doi ngil tuyén truyén, bao cao vién nhat 13 ¢ cap xa, phuong, thi trin, tO
chirc moi va ho trg kinh phi cho ddi ngii nha khoa hoc trong linh vyce toi pham hoc,
giang vién thudc cac Hoc vién, Pai hoc nhu: Hoc vién Khoa hoc xa hoi co s&
TP.HCM, DPai hoc Canh sat nhan dan, Pai hoc Luat TP.HCM... d6i ngii luat su, tro
gitip phéap 1y, hoa giai vién, tu van vién phap luat... trong tuyén truyén, phd bién,
giao duc phép luét trén dia ban TP.HCM (méi).

UBND TP.HCM can chi dao S Thong tin & truyén thong, S Khoa hoc &
Cong nghé phdi hop v6i Phong CSHS, Phong An ninh mang thudc Cong an
TP.HCM (méi) trién khai xay dung dé an vé phat trién nguon nhan lyc céng nghé
thong tin, trong d6 chu trong ngudn nhan lyc trong phong, chdng tinh hinh toi pham
cong ngh¢ cao noi chung va tdi pham danh bac sir dung cong ngh¢ cao noi riéng,
phéi hop v6i co s& dao tao trong nudc nhu: Pai hoc Bach khoa TP.HCM, Pai hoc
Cong nghé thong tin TP.HCM, DPai hoc Khoa hoc tu nhién TP.HCM... trong xam
nhap, gip g& va tuyén chon ngudn sinh vién co chit luong dau ra xuat sic, xay
dung co ché chinh sach wu di, phu cép va hd tro tot dé thu hat duge nguén nhan
Iuc chat luong cao phuc vu tét cho ap dung cac bién phap phong ngira tinh hinh tdi
danh bac trén dia ban TP.HCM (moi).

Cung ¢, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia céc t6 chirc chinh trj -
xa hoi nhu Poan Thanh nién, Ho1 Phu ntt, Ho1 Cuu chién binh, Ho1 Nong dan, Uy
ban Mt tran T quéc Vi¢t Nam, Cong doan va cac td chire quﬁn chung nhan dan,
dé xuat hd trg va ting thém thu nhap véi cac can b thudc cac to chirc nay tham gia
tryc tiép trong phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM (méi) dam

bao dung yéu cau, nhi€ém vu va dat hi¢u qua cao. Pinh ky ra soat, tong két, so két
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cac mod hinh ANTT trén dia ban Thanh phd, x4y dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua
cong tac hoat dong md hinh trong phong ngtra tinh hinh ti nay, kip thoi phat hién
va loai bo cac mo hinh hoat dong kém hiéu quda, mang tinh hinh thtrc, duy tri, phat
trién va nhan rong cic mé hinh c¢6 hiéu qua nhu: mé hinh “Cam héa, gido duc, gitp
d& nguoi 1am 16 tai cong dong dan cu” (M6 hinh 5+1), M6 hinh “Gay ANTT” cua
Hoi Cuu Chién binh phuong Tan Chanh Hi€p, m6 hinh “Nhém ho tu quan vé
ANTT”, mé hinh “T6 lién gia PCCC va diém chita chay cong cong” gan véi “Ty
quan vé ANTT”, m6 hinh “Cong an phudng dién hinh kiéu miu vé ANTT va vin
minh d6 thi”, mé hinh “Céng an phuong dién hinh kiéu mau vé ANTT va vin minh
d6 thi”... nhung phai dam bao gin véi tinh hinh thyc tién vé kinh té, chinh tri, xa
hoi va van hoa tai cac dia ban dugc 4p dung mo hinh, ddm bdo stc lan tod, huy
dong duoc nhiéu tang 16p quan ching tham gia dé mang lai hiéu qué cao nhat.

- Hai 13, nang cao hiéu qua hoat dong dao tao, boi dudng trinh do chuyén mén
nghi¢p vy, kién thuc phap luat cho cac chu thé truc tiép tién hanh cac hoat dong
phong ngtra tinh hinh t6i danh bac, nhat 14 cic co quan bao vé phap luat.

Lanh dao Phong CSHS can tap trung ra soat tong thé tinh hinh trinh do doi
ngli can bg thudc lyc lugng CSHS trén dia ban Thanh phé, nhat 1a luc luong co
trinh d6 so cap, trung cip, chua qua dao tao va trai chuyén nganh CSHS dé dé xuét
vo1 Ban giam ddc Cong an Thanh phé tao diéu kién, ctt di hoc cac 16p Dai hoc,
Trung cip chuyén nganh CSHS tai cac truong CAND dé nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, trinh d§ hoc vén, nhit 1a luc luong Trinh sat vién, Diéu tra vién dé
nang cao hiéu qua 4p dung cac bién phap vé nghiép vu co ban. Thudng xuyén phoi
hop voi Vién Kiém sat, Toa an, Cong an cac tinh thanh giap ranh, Cuc CSHS, PAQ05
va mo1 cac Giang vién, Bdo cdo vién tai cac truong Hoc vién, Truong Pai hoc trén
ca nudc cd chuyén mon cao trong linh vuc t6i pham hoc dé to chirc cac budi toa
dam, héi thdo theo tirng chuyén dé vé toi danh bac, chu trong t01 danh bac trén
khong gian mang dé trao d6i kinh nghiém cong tac, kinh nghiém thyc tién trong dau
tranh v&i to61 pham danh bac, kip thoi phat hién cdc nguyén nhan, diéu kién méi lam
phat sinh tinh hinh toi danh bac dé phdi hop xdy dung cac bién phap phong ngira
phu hop.

VKSND TP.HCM chu dong ra soat, dé xuit ctr di hoc, dao tao nang cao trinh

d6 chuyén mon, nghiép vu, nhat 1a k¥ nang kiém sat, thyc hanh quyén cong t6 trong
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cac vu an danh bac; kip thoi ra soat bién ché, td chirc tuyén chon cong dan c¢6 trinh
d6 xuét sic vao cong tac trong nganh, dam bao cin bang luc luong d6i ngii can bd
giita co quan cdp trén va cip dudi, giita cdc quan, huyén va thanh phd trén dia ban
Thanh phd, khong dé xay ra tinh trang “qua tai”, “chay dua” trong giai quyét cac vu
an; dinh ky thuong xuyén t6 chic so két, tong két hoat dong nghiép vu kiém sat,
kiém tra nghiép vu co quan cip dudi dé kip thoi phat hién khé khin, vudng méc va
dé xuat bién phap thao g, xin ¥ kién co quan cap trén, kién nghi hoan thién cac quy
dinh phap luat vé toi danh bac dé dap tmg nhu ciu thuc tién phong ngira tinh hinh
to1 danh bac trén dia ban TP.HCM (moi) trong tuong lai.

TAND TP.HCM kip thoi lam cong tac tu tudng, tranh gay ap luc trong giai
quyét cac vu an, vu viéc cho doi ngii Thu ky, Tham phan, t6 chirc thi tuyén, bo sung
bién ché nganh, ra soat va bd tri d6i ngi Thu ky va Tham phan dam bao phu hop
v6i tinh hinh va khéi lugng cong viée tir thyc tién dia ban co sd, cha trong phdi hop
v&i Hoc vién Toa an, TAND Téi cao to chirc cac budi hoi thao, toa ddm nham nang
cao k¥ niang diéu hanh phién toa, k¥ ning xét hoi, boi dudng trinh do phap luat va
danh gia chtng ci, tai liéu, khong dé ra ban an trai phap luat, tuyén sai nguoi vo toi,
bo lot td1 pham.

Ngoai ra, mdi co quan, don vi can néu cht trong cong tac giao duc, dao tao vé
chinh tri, tu tudng, phém chit dao dirc mdi can bd, cong chuc, vién chuc tham gia
hoat dong phong ngtra tinh hinh toi danh bac; déy manh phong trao hoc tap va lam
theo tdm guong dao dtrc, phong cach H6 Chi Minh; dinh ky t6 chuc kiém tra, giam
sat to chirc co s& Pang, Pang vién trong thyuc thi phap luat; kip thoi phat hién, xac
minh cac truong hop, cac bo cod d4u hiéu tham nhiing, ti€u cuc, xu 1y nghiém vé mat
Pang 1an chinh quyén, khai td hodc kién nghi khoi t, xir 1y hinh sy ddi véi ting ca
nhan vi pham, xem xét trach nhiém lién d6i cua chi huy, lanh dao va to chirc co s
bang c6 truong hop vi pham... Xay dung ddi1 ngii can bd tir cong chure, vién chuc
dén chi huy, 1anh dao mdi co quan, don vi thuc sy trong sach, t6 chirc vitng manh
timg budc nang cao hiéu qua va ning luc chi thé trong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM (mé1i) trong thoi gian toi.

4.2.1.3. Hoan thién co ché phoi hop giita cdc chii thé phong ngiea tinh hinh téi
danh bac
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Hoat dong phong ngura tinh hinh t0i danh bac trén dia ban TP.HCM khong
phai 12 nhiém vu cua riéng cac co quan bao vé phap luat ma 1a nhiém vu cia cac cp
uy Pang, cac cap Chinh quyén, cac to chirc chinh trj - x4 hoi va toan thé quan ching
nhan dén trén dia ban TP.HCM. Trong thoi gian nghién ctru, mdi quan hé phdi hop
trong phong ngira tinh hinh t6i ddnh bac ctia cac chu thé dat duoc nhiéu két qua nhat
dinh trong phdi hop x4c minh, cung cp chimg ctr c6 lién quan dén cac vu an danh
bac, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an danh bac ding nguoi, dang to1. Bén canh
nhirng mat dat duogc, mbi quan h¢ cua cac chu thé van ton tai nhirng thiéu sot, han
ché nhit dinh. Nhu vy, mudn ning cao hiéu qua quan hé phdi hop cua cac cha thé
trong phong ngira tinh hinh t6i nay can khac phuc nhitng han ché, t6n tai va hoan
thién co ché phdi hop gitra cac chu thé trong twong lai. Cy thé nhu sau:

Mdi quan hé phdi hop can xay dung theo quy ché 1 rang trong d6 can tuin
thi cac quy dinh, van ban phép luat, ding nguyén tic hoat dong ciia cac chu thé,
phti hop trong chirc ning, nhiém vu cta cic chu thé, dic diém tinh hinh kinh té - x4
hoi, chinh tri, van hod cua ting dia ban quan, huyén, thanh phé hoac theo tirng
tuyén, dia ban, chu trong xac dinh trach nhiém va nghia vu cu thé cua ting chu thé
trong viéc thyc hién cac bién phap phong ngtra tinh hinh t01 danh bac trén dia ban
TP.HCM dam bao hi€u lyc, hi¢u qud, kip thoi, nhanh chong, chinh xac, huy dong
duoc stc manh téng thé ctia cac chu thé tham gia.

Dinh ky t6 chirc so két, tong két danh gia thuc hién quy ché phdi hop cua cac
chu thé trong phong ngira tinh hinh toi ddnh bac dé danh gia hiéu qua trong moi
quan hé phdi hop, kip thoi thao g& nhitng vudng mac, kho khin dé hoan thién co
ché phéi hop, xac dinh rd hon vé cic yéu cau, nhiém vu cia cac chu thé co lién
quan, ngoai trach nhiém chinh thudc vé cac chii thé tryc tiép 1am cong tac phong
ngua tinh hinh td1 danh bac cling can xac dinh nhiém vu va trach nhiém c6 lién quan
ctia cac chi thé khac nhu: Poan thanh nién, Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi Phu
nit, Hoi Nong dan, Cong doan, Hoi Cyu chién binh, kip thoi phé binh va ¢ co ché
xéac dinh trach nhiém vé&i cac chu thé tranh viéc tham gia mang tinh hinh thac, doi
pho, né tranh... lam anh huéng dén hiéu qua trong phong ngira tinh hinh toi danh
bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

Céc co quan bao vé phép luat 1a Cong an TP.HCM, VKSND TP.HCM, TAND
TP.HCM can nang cao hiéu qua phéi hop trong phat hién, diéu tra, truy td, xét xir,
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thi hanh 4n cac vu 4n dénh bac; kip thoi danh gia, phan tich dé chi ra cac nguyén
nhan, diéu kién lam phat sinh va gia ting tinh hinh t6i danh bac trén dia ban timg
quan, huyén, thanh phd trén dia ban TP.HCM, ting cudng hiéu qua cong tac diéu
tra, truy td, xét xtr diing ngudi, ding toi, dinh khung hinh phat, x4c dinh céc tinh tiét
tdng nang, giam nhe TNHS theo hudng co6 loi cho bi cdo nhung phai dam béo tinh
nghiém minh, rin de cua phap luat, khong dé qua han, dinh chi hay tra hd so diéu
tra bo sung dbi v6i cac vu an danh bac; thudng xuyén phdi hop t chirc cac budi hoi
thao, chuyén dé, hop lién nganh ba bén dé théng nhét, thao g& cac kho khin, vudng
méc tir thuce tién xac minh, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu 4n danh bac.

Dbi v6i cac to chire, ca nhan va co quan hitu quan c6 lién quan trong hoat
dong phong ngira tinh hinh t9i danh bac can néu cao tinh than thugng ton phap luat,
dic biét phat huy tinh than cac chu thé quy dinh tai Diéu 5, BLTTHS nam 2015
(stra doi, bo sung nam 2022), Nghi quyét s6 09/NQ-CP cua Chinh phil, chi thi so
48/CT-TW ctia Bo chinh tri... nhdm dam béo tinh théng nhét, déng bo va cu thé
trong hoat dong chia sé, cung cap thong tin c6 lién quan dén hoat dong pham toi ctia
cac dbi tuong pham to1 danh bac dé di dén muc tiéu cubi cung la hoat dong dau
tranh vai t01 pham danh bac duogc hi¢u qud, nhanh chong, ddm bao ding quy dinh
phép luat.

Phat huy mdi quan hé phdi hop giita cac co quan bao vé phap luat, Ban Chi
dao 138, S& Tu phap... Voi cac so ban, nganh, cac t6 chtrc chinh tri - x4 hoi, nha
truong, gia dinh va quan chung nhan dan trong phong ngtra tinh hinh toi danh bac,
trong d6 chi trong dén nang cao hiéu qua hoat dong tuyén truyén, pho bién va gido
duc phép luat cho cac ddi twong c6 biéu hién nghi van hoic tiém an nguy co pham
t61 danh bac, c6 hinh thirc, ndi dung séng tao trong tuyén truyén phd bién phap luit,
trong d6 ¢o tdi danh bac phu hop voi ting Ira tudi, timg ddi twong, ting linh vuc,
ting dia ban phu hop voi dic diém kinh té, chinh tri, x3 hoi, vin hoa trén dia ban
TP.HCM mang lai hiéu qua cao.

Thuyc trang cong tac d4u tranh véi toi danh bac cho théy, cac doi tuong pham
t6i co tinh chat cong ngh¢ cao thuong hoat dong lién tuyén, lién quén, huyé¢n, thanh
phé va lién tinh, c¢6 nhimg vu an c6 tinh chat ca nudc, xuyén qudc gia gay nhiéu khod
khan trong hoat dong xac minh, diéu tra, truy td, xét xir v4i cac dbi tuong pham toi

danh bac, dac biét 1a cac vu an danh bac trén khong gian mang, cac doi tuwong co
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dAu hiéu pham nhiéu tdi danh khéac nhu: cho vay lai ndng, cudng doat tai san, cudp
tai san, trom cdp tai san... st dung cic ung dung mi hoa tin nhin dau cudi nhu:
Telegram, Viber, Snapchat... dit may chu ¢ nude ngoai (mot sé nude hop phép hoa
hanh vi danh bac) gay rat nhidu kho khin cho co quan diéu tra. Dé nang cao hiéu
qua cong tac dau tranh hiéu qua, luc luong CSHS Cong an TP.HCM can xay dung
co ché phéi hop v6i luc lugng CSHS trén dia ban cac tinh thanh lan can va trén ca
nudc, cac tdp doan mang vién thong nhu: Vinaphone, Mobifone, Viettel,
Vietnamobile... va cac ngan hang, t6 chtrc thanh toan dién tir... trong cung cip, chia
sé thong tin phuc vu cong tac diéu tra, xac minh cac ddi twong pham toi dam bao
dung thoi gian, tién d6 diéu tra cac vu an, nhat 1a cic vu 4n ¢ nhiéu tinh tiét phirc
tap, nhiéu d6i tugng tham gia, sé luong tién, tai san hay hién vat diung dé pham toi
16n; tham muu véi Céng an TP.HCM, Cuc CSHS trong phdi hop véi cac co quan
diéu tra qudc té, canh sat trong khu vuc va trén thé gidi trong phdi hop truy nd, dan
do cac doi tuong lan trén vé Viét Nam.

Hoat dong phong ngira tinh hinh toi danh bac can ap dung nhiéu bién phap
phong ngira khac nhau va dugc thyc hién boi nhiéu cha thé khac nhau, trong dé c6
mdi quan hé phdi hop cua céc chu thé nay. Bé dat duoc hiéu qua cao mdi chi thé
can néu cao tinh than, trach nhiém cua chu thé minh trong phdi hop theo dung chirc
nang, nhiém vu, yéu cau cac bién phap phong ngtra dit ra, kip thoi nghién ctru, danh
gia, thao g& vudng mac, kho khin trong mdi quan hé phdi hop dé nang cao hiéu qua
phong ngura tinh hinh td1 danh bac trén dia ban TP.HCM trong tuong lai.

4.2.2. Hoan thién co sé chinh tri - phdp Iy vé phong ngiva tinh hinh téi dinh
bac trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

4.2.1.1. Hoan thién co so chinh tri

Dé hoat dong ap dung cic bién phap phong ngira tinh hinh toi danh bac trén
dia ban TP.HCM (ma1) dugce déng b0, khoa hoc, chat ch¢, dat hi€u qua cao gilra cac
chu thé thi cac cap uy Pang, chinh quyén 02 cip, nhat 1a Thanh uy, UBND, HDND
TP.HCM (moi) can sém cu thé hoa cac dudng 16i, chi truong ctiia Pang, chi thi,
nghi quyét, chwong trinh hanh dong ctia Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri,
Chinh phu va cac bo, ban, nganh Trung wong cho phu hgp, st vé6i thuc tién tinh
hinh dic diém kinh té - chinh tri, vin hoa - xa hoi trén dia ban Thanh phd. Lanh

dao, chi dao cac cap uy Pang, chinh quyén, cac co quan, don vi, t6 chirc chinh trj -
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x4 hoi trién khai thuc hién trén toan dia ban Thanh phé nhdm thuc hién tdt cac
chinh sach, co ché dic thu trong phét trién kinh té, xay dung va c6 co ché riéng
trong dao tao, giai quyét viéc 1am, ting thém thu nhap, xoa do6i giam ngheo, kéo
giam khoang cach giau nghéo, xay dung moi truong gido duc lanh manh, dam bao
an sinh x4 hoi... theo tinh than ciia Nghi quyét 98 hudng téi ngan chan, han ché dan
loai trr cac nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh td1 danh bac. Bén
canh d6, Thanh uy, UBND TP.HCM can chii dong ban hanh nhiéu chinh sach, ké
hoach mang tinh sang tao, dot pha, dac thu, chua cé nhitng phuong an phu hop voi
tung dia ban, tung linh vuc nhét 1a dia ban trong diém va linh vuc nhay cam dé phat
sinh tinh hinh toi danh bac ma trudc day qua khdo sat thuc tién van chua c6 hodc co
nhung ddi voi t6i pham khac. Lam tot cac van dé nay s& 1a nén tang vimg chic dé
cac chu thé tién hanh cac ndi dung, giai phap phong ngira tinh hinh toi danh bac trén
dia ban TP.HCM (m¢i) mang lai hi€u qua cao.

4.2.1.2. Hoan thién co so phap ly

Cong tac dau tranh, phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM
(cli) giai doan 2015-2024 da dat duoc nhitng hiéu qua nhét dinh. S6 luong cac vy an
dugc phat hién, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh 4n dam bao ding quy
dinh ctia phap luat. Tuy nhién, trong qué trinh 4p dung BLHS nam 2015, sira doi, bo
sung nam 2017 van con nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh, céac quy dinh, van ban
hudng dan chua day du din dén qua trinh 4p dung bi nhim 1an, sai sét, hinh phat da
tuyén chua dam bao tinh rin de, nghiém minh cta phap luat. Dé dam bao hoat dong
phong ngtra tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM (mdi) noi ri€ng va ca nudc
n6i chung dat hiéu qua cao nhat, Thanh uy, UBND TP.HCM (méi) can chu dong
chi dao cho cac co quan nhu: S& Tu phap, Cong an, Vién Kiém sat, Tod &4n tham
muu, xay dung cac dé xuat, kién nghi trinh Qudc hoi, Chinh phu, cac bd, ban, nganh
c¢6 lién quan dé kip thoi xay dung du thao stra doi, bd sung, ban hanh nhimg quy
dinh phap luat moi lién quan dén hoat dong phong, chéng to1 danh bac tr kinh
nghiém cong tac thyc tién.

So v&i BLHS nam 1999 (sira d6i, bo sung nam 2009) toi danh bac dugc quy
dinh tai Diéu 248 thi BLHS nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2017) quy dinh toi
danh bac tai Diéu 321. Tuy BLHS niam 2015 (stra ddi, b sung nim 2017) di c6
hiéu lyc tir ngdy 01/1/2018 nhung dén nay vin ban huéng dan thi hanh Piéu 321
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van chua dugce ban hanh, diy 1a mot trong nhimng kho khin, vuéng méc 16n trong
khi & BLHS niam 1999 (stra d6i, bd sung nim 2009) dugc hudng dan thuc hién theo
Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HPTP ngay 22/10/2010 ctia Hoi dong tham phan vé ap
dung Diéu 248, mic du tinh than cta huéng din cua Nghi quyét khong trai voi quy
dinh cuia BLHS m&i nhung theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 154 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luit nim 2015 (stra doi, b sung nim 2020): “Vin ban quy
pham phép luat hét hiéu luc thi vin ban quy pham phép ludt quy dinh chi tiét thi
hanh vin ban d6 ciing dong thoi hét hiéu luc” dan dén khong thé trich dan néi dung
Nghi quyét néu trén. P6i voi xac dinh sb tién dung vao vi¢c danh bac, vi to1 danh
bac 1a t01 pham mang tinh dinh lugng nén viéc xac dinh sb tién dung vao vi¢c danh
bac 1 rat quan trong, can sém ban hanh huéng dan trong d6 quy dinh cu thé véi
tung hinh thirc va cach thirc dat ca cugc cia cac ddi tuong, vi du: da ga (tinh téng
s6 tién ma khong can xac dinh tién da chinh hay tién da hang x4o0).

Hoi dong tham phan TAND Tdi cao can sém ban hanh hudng din vdi tinh tiét
tang ning quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 321: “Su dyng mang internet, mang
may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tir d¢ pham t6i”. Cho dén nay, chi méi
c6 Cong van s 196/TANDTC-PC ngay 04/9/2018 va Cong van sb 64/TANDTC-
PC ngay 03/4/2019 ciia TAND Téi cao, trong d6 c¢6 ndi dung vé viéc ap dung diém
¢ khoan 2 Piéu 321 ciia BLHS, tuy nhién ddy chi 1a Cong van hudng dan xét xir noi
bd nganh Toa an va khong phai vin ban quy pham phap luat dan dén c6 nhiéu cach
hiéu sai, nhin thirc khong théng nhit trong ap dung cic quy dinh ctia BLHS,
BLTTHS.

Vé muc hinh phat d6i véi toi danh bac, quy dinh tai Piéu 321 quy dinh muc
hinh phat cao nhit tir 03 dén 07 nim quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Tuy nhién
trong thyc tién hién nay, tinh hinh t6i danh bac dang c6 nhitng dién bién cuc ki
phtrc tap, trong do ndi 1én 14 hoat dong danh bac trén khong gian mang véi tinh chét
va quy mo cuc ky 1on, ¢ tinh chét cuc ky nghiém trong, s6 tién thu loi bat chinh va
dung dé danh bac cuc ky khiung khiép, dién hinh nhu vyu: Dbi twong Huynh Long
Nhu va Huynh Long Bach céu két véi cac ddi tugng nguoi An Do tén Bhatia Mohit
diéu hanh, chi dao duong diy danh bac tai 2 san giao dich Swiftonline.live va
Nagaclubs véi 25 triéu tai khoan tham gia véi s tién dung choi danh bac 1a 87.612

ti dong. Tuy nhién, muc hinh phat ma cac dbi tugng bi dé nghi truy t6 vé toi “T
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chtrc danh bac” va “Panh bac” khong tuong xing mirc d ciing nhu tinh chat hanh
vi pham tdi cta céc ddi tuong, day cling 1a thuc té tdn tai khi ché tai xur 1y hinh su
con nhe trong bdi canh ngudi pham t6i st dung cdng nghé cao 1am cho thu doan,
phuong thirc pham t6i, quy md va tinh chit ngdy cang nghiém trong. Duéi goc do
thuc tién, can phan loai t01 danh bac tur “to1 pham nghiém trong” sang “t01 pham rat
nghiém trong”, diéu chinh diém c, khoan 2 thanh diém méi thudc khoan 3 c6 murc
hinh phat tir 07 dén 15 nam ti. Ngoai ra, ting muc hinh phat tién dam béo tinh rin
de cua phap luat.

4.2.3. Nang cao chit lwong va hi¢u qud dp dung cdc bi¢n phdp kinh té - xi
hoi trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh uy, UBND, HDND TP.HCM (méi) can tap trung chi dao cac co quan,
don vi, S&, ban nganh trong viéc xay dung va sém ban hanh cac quy dinh, co ché
m&i cho viée tao diéu kién, thu hut ngudn von dau tu ciia nude ngoai. Xay dung va
tao ra cic co ché vuot troi trong phat trién kinh té trén dia ban thanh phé, nhat 1a
giai doan ké tir khi Qubc hoi thong nhat thong qua va ban hanh Nghi quyét 98 vé co
ché dic thu cho TP.HCM. Béi véi tinh hinh toi danh bac, tir thuc tién nghién ctru vé
tinh hinh kinh té - xa hoi, nhan than ddi twong pham tdi ddnh bac c6 thé nhan thiy,
nguyén nhan chinh yéu 1a mot bo phan ngudi dan khong cé viée lam, co nghé
nghiép khong 6n dinh, thu nhap thap, trinh d6 hoc van thap lai bj anh hudng boi
nhiing van hod x4u, doc hai hinh thanh nén tdm 1y ham lam gidu nhanh chong, ludi
biéng lao dong, trudc hét can lam tdt cac van dé vé kinh té, bao dam doi song vat
chat cho nguoi dan 1a mot co s nén tang dé kim ham, day Iui tinh hinh t6i danh bac
trén dia ban TP.HCM, cu thé:

Trién khai thuc hién dé sém hoan thanh muyc tiéu dwa TP.HCM (moi) trd
thanh d6 thi thong minh trong thoi gian gan nhat, chii trong kéu goi dau tu trong va
ngodi nudc, nhat 13 cac tip doan 1on, da qudc gia, xay dung co ché théng thoang,
mién, giam thué va cac chinh sach co lgi cho nha du tu; ddy manh quy hoach co
tam nhin va trién khai xay dung cac cum cong nghiép, khu cong nghiép, cong nghé
cao gan voi quy hoach xdy dung khu dan cu, chung cu gia ré, nha & xa hoi cho
nguoi lao dong dé tao ra sé luong viée 1am 16n, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong trén dia ban va lao dong nhdp cu. Tang cuong phdi hop véi cac truong dai

hoc, hoc vién trong dao tao ngu@)n nhan luc chét lugng cao cho Thanh phé nhat 1a
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trong céac linh vyc cong nghé, ing dung cong nghé¢ trong linh vuc cong nghiép,
néng nghiép va dich vu ciia Thanh phd.

Céc s¢, ban, nganh can tham muu dé xuét cho Thanh uy va UBND TP.HCM
(méi) trong ban hanh cac chinh sach ddm bdo an sinh xa hoi, phuc lgi cho nhan dan,
tiép tuc thuc hién t6t chuong trinh x6a d6i giam nghéo, giam nghéo bén ving, hd
trg ting thém thu nhép, tro cip that nghiép dé thu hep khoang cach chénh 1éch giau
nghéo, cip thé bao hiém mién phi, tai tro thé bao hiém cho hoc sinh, than nhan
ngudi cd hoan canh kho khin, tiép tuc phat trién cac mé hinh vé tram y té luu dong,
duong day néng trong cap ctru cho ngudi dan trn dia ban TP.HCM (méi) dé dam
bao strc khoé cho nguoi lao dong.

S¢ Lao dong thuong binh & x& hoi chi dong dé xuat UBND TP.HCM (méi)
trong xay dung chuong trinh, dé an phat trién chat luong dao tao nghé, gin dao tao
nghé v6i nhu cau lao dong tir thuc tién dia phuong, két hop giira dio tao va thuc
hanh, gidi thiéu, tim va hd trg viéc 1am, tao ra nhiéu viéc 1am cho ngudi dan, nhét 1a
nhimg nguoi khong co nghé nghiép on dinh, khong c6 thu nhap, thu nhap thap co
tién an, tién sy trén dia ban nham triét tiéu suy nghi ham 1am giau nhanh chong, ludi
lao dong. Dé thuc hién tét diéu nay UBND Thanh phd chi dao S Lao dong thuong
binh va xa hoi phdi hop véi cac ban nganh doan thé, dic biét 1a cac co so dio tao
nghé dia phuong.

Ngoai ra, UBND TP.HCM (méi) can chi dao cac &, ban, nganh c¢6 lién quan
trong trién khai xay dung dé an, du an nham cai thién doi séng tinh than cho nhan
dan, nhat 13 cac hoat dong cong cong tai ting khu phd, t6 dan cu gan véi tinh hinh
xa hoi tai dia phuong dé ting nguoi dan dé c6 cudc séng lanh manh, tranh xa cac
hanh vi vi pham phép luat trong d6 c6 td61 danh bac.

4.2.4. Ndng cao hiéu qua bién phap van hoa, gido duc, tw twong va cong tic
tuyén truyén gido duc phdp ludt cho quan chiing nhéan din trong phong ngira
tinh hinh ti dinh bac trén dia ban Thanh pho Hé Chi Minh

To1 danh bac 1a to1 pham c¢6 tinh “lich st khi day 1a t€ nan xa hoi Xuét hién tur
lau, cho dén nay, van con mot bd phan nguoi dan cho rang danh bac khong phai 1a
t0i pham. Pay ciing 1a nguyén nhan 16n lam phat sinh tinh hinh dénh bac trén dia
ban TP.HCM (cii). Do vay, can ap dung bién phap vin hod, gido duc trong thay dbi

nhan thirc ciia ngudi dan, bién phap nay can thoi gian, phu hop véi timg dbi tuong,
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tung thoi ki va tung dia ban cia TP.HCM (méi). Hién nay, hoat dong tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat trén dja ban Thanh phd do Hoi dong phdi hop tuyén
truyén, phd bién va gido duc phap luat TP.HCM (goi tit s HDPHTTPBGDPL) chii
tri bao gdm: Cong an TP.HCM, Uy ban Mit trin T6 qudc Viét Nam TP.HCM, B
Tu 1énh TP.HCM, S¢ Lao dong thuong binh & xa hoi, Poan Thanh nién TP.HCM,
Hoi1 Phu nit TP.HCM... trong d6 vai tro thuong truc 1a S Tu phap, hoat dong nay
qua thoi gian nghién ciru da lam duoc nhiéu két qua dang ghi nhén, tuy nhién van
con nhirng han ché, thiéu sét da duoc chi ra. Nhu vay, dé nang cao hi€u qua hoat
dong nay can chi y lam tdt cac van dé cu thé nhu sau:

- Tap trung sang tao, lam mai cac ndi dung, hinh thirc, cach thie tuyén truyén
quan ching nhan dan trong nhan thirc tdi ddnh bac phu hop véi ting dbi tugng,
tung linh vuc va cac diéu kién vé kinh té, van hod, xa hoi, phong tuc tap quan trong
d6 tap trung tai cac tuyén, dia ban trong diém nhu: ding bai trén Fanpage Zalo,
Fanpage Facebook, website ctia Hoi dong phdi hop tuyén truyén, phd bién va gido
duc phap luat TP.HCM va cac website khac ¢ lugt truy cap nhiéu, tin nhian SMS,
tuyén truyén thong qua xe luu dong, dai phat thanh tai cac khu dan cu, t6 dan phd,
t6 tu van phap 1y, t6 hoa giai, to chic cac budi sinh hoat phap luat, hoi thao, chuyén
dé, seminar, cac cudc thi tim hiéu phap luat... Ngoai ra, cac thanh vién thudéc Hoi
ddng phdi hop phd bién, gido duc phap ludt can nghién ciru ng dung mang x3 hoi
vao cong tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé phong ngira tinh hinh
t6i danh bac dé nang cao nhan thirc nguoi dan trong phong ngira tinh hinh t6i danh
bac.

- Cong an TP.HCM phbi hop v6i Poan thanh nién, Ban quan 1y cac khu dan
cu, nha chung cu, khu ché xuit, khu cong nghi¢p, S& Gido duc & dao tao, cac trung
tam day nghé, cac co sé giao duc, trén dia ban TP.HCM td chirc cac budi toa dam,
trao ddi, tuyén truyén phap luat, sinh hoat ngay phap luit, cic budi ngoai khoa, to
chtrc cudc thi tim hiéu phap luat, chuong trinh vin nghé tuyén truyén phap luat
trong d6 10ng ghép ndi dung phong ngira tinh hinh toi pham noéi chung va t6i danh
bac ndi riéng, nhan manh cac noi dung vi pham phép luat, cac hinh thirc va hanh vi
danh bac trai phép dé nang cao nhan thirc cua doan vién, thanh nién, hoc sinh, sinh

vién trong phong ngtra td1 danh bac.
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- S& Thong tin va truyén thong phdi hop véi Dai truyén hinh HTV, Pai phat
thanh VOV TP.HCM, céc co quan bdo chi, dai phat thanh va cac co quan bao v¢
phap luat trong xdy dung cac chuyén muc, chuyén d¢, phong su, ban tin... c6 noi
dung vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac, t6 chirc tra 16i ciu hoi phap luat qua tin
nhan SMS dé nhan phan thuong tir chuong trinh duy tri va ting cudng thoi lugng,
tan sudt phat séng trong nhiéu khung gio khac nhau, dic biét 1a khung gio vang dé
nang cao nhan thirc cua ngudi dan vé t6i danh bac va hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i danh bac trén dia ban Thanh phd.

TAND 2 cdp TP.HCM can tap trung xét xir nghiém minh, 4p dung hinh phat
du st ran de ddi véi cac ddi tuong pham td1 danh bac va cac to1 danh khac co6 lién
quan. Phdi hop véi VKSND 2 cap, Cong an TP.HCM trong t6 chirc hoi nghi so két,
tong két, 1ién nganh nham thao g& khé khan, vudng mac trong hoat dong déu tranh,
phong ngira toi danh bac, ding tai bai viét trén cic nén ting mang xa hoi, website,
bao gidy, bao dién tir, tap chi, ky yéu hoi thao khoa hoc vé phuong thirc, tha doan
cac ddi tuong pham t6i danh bac, nhat 1a danh bac trai phép trén khong gian mang
dé nang cao nhan thirc cho quan chiing nhan dan va triét tiéu y dinh pham toi nay.

Dinh ky so két, tong két, danh gia thuc tién cong tic phong ngira tinh hinh toi
danh bac gitta cac chu thé c6 lién quan trén dia ban TP.HCM, lam co s& dé dan
hoan thién mot cach day du cac 1y ludn vé phong ngira tinh hinh t6i danh bac qua do
dé xuat stra doi, bd sung cac quy dinh phap luat vé t6i danh bac. Tir 6 1am co so
xdy dung va hoan thién 1y luan phong ngira tinh hinh t6i danh bac dwoc thdng nhat,
day du, phu hop véi cac quy dinh cta phéap luat, gan voi diéu kién tinh hinh kinh té
- xa hoi, van hoa trén dia ban 168 xa, phuong, dac khu cia TP.HCM (méi) dam bao
hiéu qua va c¢ tinh lau dai.

4.2.5. Tang cwong hiéu qua cdac bién phdap phong nguwa chuyén mon trong
phong ngiva finh hinh ti ddnh bac trén dija ban Thanh phé Ho Chi Minh

- D6i véi lyc lugng CSHS: Dé 1am t6t cong tac phong ngira tinh hinh toi pham
no6i chung va td1 danh bac noi riéng thi cong tac nghi¢p vu co ban 1a mat cong tac
chinh va 1a mit cong tic quan trong nhat, anh huéng tryc tiép dén hiéu qua phong
ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM. Mic du cong tac dau tranh phong

ngira tinh hinh t6i danh bac da dat nhiéu két qua tich cuc nhung cong tac nghiép vu
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co ban van con nhirng han ché, thiéu sot nhit dinh, dé nang cao hi¢u qua cong tac
nghiép vu co ban trong phong ngira toi nay can 1am tot cac van dé sau:

Thudng xuyén nam chic va quan 1y tot dia ban dong thoi phai lam tot cong tac
nidm tinh hinh, cong tdc DPTCB dé kip thoi phat hién cac vu viée, hién tugng nghi
van c6 lién quan dén toi pham danh bac.

Ting cuong nim bét, 1ap danh sach cac ddi twong co biéu hién nghi van dic
biét 1a sb d6i twong co tién an, tién sy vé cac toi danh bac, t6 chirc danh bac, trém
cip tai san... Dé dua vao dién suu tra dé quan 1y; phdi hop chit ché véi Cong an x4,
phuong, thi tran trong viéc quan 1y, nim bat moi di bién dong cua cac ddi tuong
hinh su n6i com trén dia ban, cac ddu hiéu khong binh thuong, biéu hién nghi van
hoat dong pham ti danh bac; thuong xuyén xay dung, bd tri va sir dung cong tac
vién trong nam tinh hinh dia ban, gidm sat di twong nghi van hoat dong danh bac
dé thu thap thong tin, nam va theo ddi di bién dong ddi twong, phat hién cac bang, 6,
nhom co bac, phat hién va ngan chan hanh vi ti€u hiy ching c, tau tan tai san cua
d6i tuong; nang cao hidu qua cac cong tac nghiép vu bi mat khac trong phong ngira
tinh hinh t6i danh bac, nham thu thap thong tin, tai liéu vé noi dung vu an: bi mat
theo doi1, giam sat hoat dong cua céc doi tuong lién quan vu an, phuc vu viéc bét gitr
dbi tuong pham toi danh bac; trang bi dﬁy du cac phuong tién nghi€p vu hién dai,
can thiét cho luc lugng CSHS trong thuc hién cdc nhiém vu nay. Bén canh do, t0
chtic cong bd rong rai trén cac phuong tién thong tin dai chiing sb dién thoai duong
day nong Cong an cac xa phudng, thi tran cho dén Cong an quan, huyén va thanh
phé, Cong an thanh ph6, truc ban hinh sy, cac trang mang xa hoi trong tiép nhan tin
bao, td giac t6i pham ciia quan ching nhan dan vé cac d6i tuong, bang 6, nhém hoat
dong pham to1 danh bac mot cach thuan lgi nhat.

Tang cudng cong tac quan 1y cu tra, quan 1y tam tra, tam vang, quan 1y nganh
nghé kinh doanh ¢6 diéu kién, quan ly chat ché cac doi tuong c¢d nguy co, dac bi¢t
la dbi tuong co tién an, tién sy vé t6i danh bac loi dung hoat dong pham tdi danh
bac trén dia ban TP.HCM, nhét 12 dia ban mdi, rong sau khi sap nhép.

Theo Quyét dinh s6 24/QD-TTg nam 2010 ciia Thii tuéng Chinh phii “Du béo
dan s6 TP H6 Chi Minh dén nam 2025 véi s6 dan dat khoang 10 triéu nguoi nhung
quy md dan sé da cham mdc nay tir ndm 2020. Pay chinh 1a ap lyc khong hé nho

cho TP.HCM khi tinh trang gia ting dan sb co hoc hang nam rat cao véi toc do ting
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dan s6 binh quéan 1a 2,28%/nam, binh quan mot nam tang khoang 183 ngan nguoi,
gan bang dan sd ctia mdt quin quy md nhoé cua thanh phd [46]. Bén canh do, tinh
trang ngudi nude ngoai dén cur trd, di dan tir cac tinh thanh khéc lai cang gia ting ap
lrc cho dia ban, nhit 13 céng tac quan 1y ho dan, nhan khau gip nhiéu kho khin d&
Xay ra mat kiém soat, tiém an nguy co cao vé mat TTATXH. Chinh vi vay, nhiéu
d6i twong di loi dung k& ho trong cong tac quan 1y d& dang hoat déng pham toi,
trong do co to1 danh bac.

Hién nay, Luat Cu tri nim 2020 va cac van ban quy dinh phap luit méi déu
dugc ban hanh va co6 hiéu luc, theo d6 da don gian hoa cac thu tuc hanh chinh va bé
quy dinh trong xac nhan thuong tri tai TP.HCM va cac thong tin ciia cong dan khi
dén dang ki thuong tra sé dugc quan 1y trén co so dir liéu qubc gia. Pé lam tot cong
tac quan ly vé dan cu, UBND TP.HCM can chi dao thuc hién tot cong tac thyc hién
Dé an s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ctia Thu twéng Chinh phu [17] dé phat trién
dinh danh va xac thyc dién tr cho cong dan trén dia ban Thanh phé dé lam t6t cong
tac quan ly tam tra, tam vang, thuong tri cia ngudi dan, ngoai ra, phdi hop véi cac
co quan 1y xuat nhip canh dé quan Iy dbi véi cac ddi twong ngudi nudc ngoai dén
TP.HCM; phbi hop xac minh va xir 1y, xtr phat cac hanh vi vi pham quy dinh vé luu
tra, nhét 1 cac ddi tugng dang chap hanh ban 4n nhu hinh phat cai tao khong giam
gifr, tu treo, phat tién, cac ddi tuong co tién an, tién su vé tdi danh bac va lién quan
dén toi danh bac, kip thoi phat hién cac ddi tuong tron truy ni hay quan 1y chat cac
ddi tuong thudc di¢n quan 1y nghiép vu cua luc lugng CSHS. Khuyén khich va
hudng dan ngudi dan st dung ing dung VnelD va cai dit dinh danh dién tir mirc 2
trong khai bao luu tra, tam tr(, thuong tra.

Luc luong CSHS phdi hop véi luc lwong Canh sat quan 1y hanh chinh vé Trat
tu xa hdi, cac don vi thugc S& Cong thuong, So K& hoach & Pau tu, S& Vin hoa —
thé thao va du lich va cac don vi c6 lién quan thanh 1ap Poan kiém tra, thanh tra
theo dinh ky hodc dot xuét cac co s kinh doanh c6 diéu kién nhu nha nghi, khach
san, nha hang, quan ca phé, quan bar, ciu lac bo thé thao tri tué, co so kinh doanh
trd choi dién tir, game ban ca, trd choi c6 thuong... To chirc dan bang ron, ap phich,
duong day néng tiép nhan tin bao toi pham 24/24 gid cua luc luong Cong an, van
dong, tuyén truyén va cho viét ban cam két trong chp hanh cac quy dinh vé phap

luat, khong dé xay ra vi pham phap luit tai co s¢ kinh doanh, khong tiép tay cho toi
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pham, kip thoi phat hién, tb giac hanh vi pham tdi, nhat 1 cac hanh vi vi pham phap
luat hinh su, trong do6 c6 toi1 danh bac, dé v va chi dong bao cho luc lugng Cong an
cac d6i twong nghi ngd pham toi, bi truy nd; td chirc xac minh, xur 1y nghiém céc
chu co sé ¢o hanh vi ¢b tinh vi pham, bao che, tiép tay hinh thanh cac séi bac, tu
diém danh bac, bang, b, nhom, bao ké cho hanh vi danh bac trai phép, danh bac “tra
hinh”, “ntp bong”.

Lyc lugng CSHS t6 chirc phdi hop véi To cong tac 363, To lién nganh trong
tuan tra, kiém soat, xdc minh, phat hién va bat giit cac ddi twong c6 hanh vi ddnh
bac trai phép trén cac tuyén, dija ban, nhit 13 cac tuyén, dija ban “ndng” vé toi danh
bac va cac t6i pham c6 lién quan dén hanh vi danh bac trai phép.

- Dbi véi VKSND 2 cép TP.HCM: Trong céc vu viéc, vu an danh bac, KSV la
ngudi dong vai trd thye hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong diéu tra, xét xur
trong thoi gian t6i dat hidu qué cao, can chi y cac van dé sau:

KSV can nghién ctru dé ra cc yéu cau xac minh, diéu tra day du va chinh x4c,
danh gid mot cach khach quan, toan dién tai li€u ching ctr va ndi dung ban két luan
diéu tra do co quan Cong an chuyén dén, dic biét 1a chirng cr dién tur va cac vu an
danh bac c6 quy mo 16n, danh bac khong gian mang, c6 nhiéu bi céo bi dua ra xét
xtr dé x4c dinh dang vi tri, vai trd cta tung bi cdo trong vu an. Trén co sé vé hanh
vi, mirc d6 nguy hiém ciing nhu cac tinh tiét ting ning, giam nhe TNHS dé ra ban
céo trang dam bdo truy t6 dung ngudi, dung toi danh trude hoi dong xét xir.

Tai cac phién toa xét xir so tham cac vu an danh bac, KSV cin néu cao vai trd
thong qua hoat dong xét hoi va tranh tung tai phién toa. KSV can dé xuat khang
nghi khi phat hién cic ban an ma Hoi dong xét xur tuyén khong dung toi danh,
khung hinh phat, 4p dung céc céc tinh tiét tang nang, gidm nhe trach nhiém hinh sy,
bién phéap tu phap, cac hinh phat bo sung chua ding... VKSND hai cip Thanh phd
can dinh ky so két, tong két, danh gia két qua thuc hanh quyén cong t6 trong d6 co
t6i danh bac, kip thoi phat hién, khac phuc nhiing vuéng mac, han ché gép phan
nang cao hi¢u qua hoat dong nghi¢p vu trong phong ngtra tinh hinh t61 danh bac
trén dia ban TP.HCM.

- Pbi véi TAND 2 cap TP.HCM: Trong hoat dong xét xir can nang cao tinh
than trach nhiém va tinh doc 1ap ctia Toa an, kip thoi tra hd so diéu tra bd sung, thay

d6i toi danh, khoi to toi danh méi... ngay tai tod néu c6 cin cir dung phéap luat, dic
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biét Toa an can danh gia ban chat vu 4n va hanh vi pham toi thong qua cac ching
ctr, tai lidu c6 trong hd so, hoat dong xét hoi, tranh tung tai phién toa, ¥ kién cia
nguoi bao chira, dai dién VKSND, bi cédo dé ban an duoc tuyén chinh x4c, ding quy
dinh phap luat, dam bao tinh rin de, nghiém minh, c6 stc thuyét phuc cao. Hoi
df)ng xét Xt can xac dinh xét xir két hop vo61 gido duc, ran de, tuyén truyén, phé bién
va gido duc phap luat cho bi cdo nhan thitc dugc hanh vi pham t6i 1a sai trai, vi
pham phép luat va can phai chiu ché tai xi 1y cia BLHS gbép phan nang cao nhin
thire, ¥ thirc chip hanh phap luit cta nhitng ngudi c6 mit tai phién toa; thong qua
hoat dong xét xir Toa 4n can chi dong phat hién cac nguyén nhan, diéu kién cia
tinh hinh danh bac trong tung vu an, ddi voi tung bi cdo, phuong thirc, thu doan
pham t0i1, dac diém nhan than bi cao, phat hién nhitng bat cap, han ché trong cong
tac quan 1y nha nudc tir d6 co kién nghi khic phuc nhitng han ché, bat cap d6 véi
chu thé c6 lién quan nham nang cao hiéu qua cong tic phong ngira tinh hinh toi nay.

Toa an 2 cap can thuong xuyén, dinh ky to chiic so két, tong két dé phan tich,
chi ra nhiing han ché, thiéu sot trong qué trinh xét xu, ap dung quy dinh phap luat
dé cac ban an cua cac vu an danh bac ludn ding nguoi, dung tdi, hinh phat ddm bao
tinh ran de, nghi€ém minh ctia phap luét.

4.2.6. Ung dung cé hiéu qud cdc thanh tuwu khoa hoc va ting cuong hop tdc
quéc té trong phong ngira tinh hinh téi dinh bac

4.2.6.1. Ung dung cé hiéu qua cdc thanh twu khoa hoc trong phong ngira tinh
hinh toi danh bac

Dé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira tinh hinh toi ndy, can Gng dung t6t
thanh tyu khoa hoc cong ngh¢, tri tu€ nhan tao 1a viéc lam can thiét va cuc ky quan
trong, trong d6 can chi trong cac bién phap cu thé nhu sau:

Déy manh sém hoan thién lép dat camera giam sat, chi huy diéu hanh giao
thong phuc vu ANTT va xir Iy vi pham hanh chinh trén dia ban TP.HCM, nhét 1a
tuyén, dia ban, trong diém trén Thanh phé. Dic diém toi danh bac chinh 1a sir dung
cac dia diém hoang ving, it nguoi qua lai tuy nhién viéc tng dung c6 thé giup cho
lyc lugng CSHS theo doi di bién dong cua cac ddi tuong cé tién an, tién sy, cac ddi
tuong thude cac hé loai suu tra, xdc minh hiém nghi va c6 thé t6 churc truy bét nong

néu cac ddi tuong tron truy na, bé chay khi bi phat hién.
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Ung dung nghién ctru, sir dung hiéu qua cac trang mang dién tir, mang xa hoi
trong tuyén truyeén, phd bién va gido duc phap luit vé phong ngira tinh hinh t6i danh
bac. Hoi ddng phdi hop tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat ma thuong
trye 12 S& Tu phéap can phdi hop voi cac cha thé trong xay dung cac ndi dung tuyén
truyén v6i hinh thirc sang tao, sir dung ché do quang cdo ciia Facebook, Zalo dé xac
dinh linh vuc, ddi trong can tiép can dé dé dang tiép can ngudi dung 13 mot giai
phap hiru hiéu hién nay. T6 chirc cac cudc thi mang tinh don gian hod, ham luong
ndi dung cao dé ngudi dan nhan thuc vé t0i danh bac va phong ngtra t0i danh bac
nhu: tra 16 cau hoi tric nghiém, db vui c6 thuéng qua mang x3 hoi, tin nhin SMS...
dé nang cao hiéu qua vé chét luong va sb lugng ngudi tiép can thong tin nham nang
cao nhan thirc ngudi dan dé tir kénh tuyén truyén pho bién phap luat. Pay ciing 1a
mot kénh thong tin dé luc lugng churc nang c6 thé tiép nhan dugc tin bao, to giac toi
pham trong do6 c6 to1 danh bac dugc nhanh chong, kip thoi.

Tang cudng hoat dong ky két cac quy ché phdi hop giita luc luong CSHS
TP.HCM véi S¢ Thong tin & truyén thong, S& Khoa hoc & cong nghé, tap doan
vién thong. Tang cuong dinh danh sim chinh chil, ra soat huy hodc yéu ciu cung
cép thong tin xac thyc chinh chu tranh viéc str dung sim “rac”, sim “a0”; phéi hop
trong quan 1y, quét cac trang mang xa hoi Facebook, Telegram, Zalo... ma cac d6i
tuong loi dung dé quang cdo, 16i kéo nguoi dan tham gia danh bac truc tuyén bang
cac bai viét hudng dan danh bac, st dung cong nghé deepfake gia danh giong noi,
hinh 4nh cta Bién tap vién, phong vién, ngudi ndi tiéng... dé giéi thiéu duong din
truy cap cua mang ludi dai 1y; dit banner trén cac website, dién dan, tai khoan mang
x3 hoi nhat 13 trang web c6 dudi *88, *68, *6868, *8686...; thudng xuyén quét, phat
hién va thdo g& cac duong link dan deé 1én cac trang web chinh théng cia cac co
quan nha nuéc “.gov.vn” dé ngudi dan dugc chuyén dén cac trang web danh bac
cua cac dbi tuong tao duyng tur trudc; ngan chan viéc st dung thé cao dién thoai,
mua béan thé cao tryc tuyén dé thanh toan trén cac ing dung; khic phyc tinh trang
céc dia chi Ip khong xac dinh cha thué bao; yéu cau cac nha cung cp mang xa hoi,
tmg dung OTT cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén hoat dong vi pham phap
luat trong d6 c6 hanh vi danh bac trai phép.

Chu dong ky két phdi hop véi cac cac to chire tin dung, cac ngan hang, cic

cong ty thanh toan dién tir nhu: Zalopay, Momo, ViettelPay... trong kiém soat cac

148



dong tién, dic biét 1a cac dong tién “d6” vao chung mot tai khoan ngan hang, vi
dién ttr trong khoang thoi gian ¢ dinh, ti 18 s6 tién gidng nhau (theo ty 18 quy doi
diém thuong), ra soat huy hodc chan cac hoat dong rut, chuyén tién tir cac tai khoan
ngan hang “a0”, dang ky truc tuyén, thuc hién giao dich thong qua Internet Banking
khi nghi ngo ¢6 hoat dong pham tdi danh bac; chu dong ra soat, xac thuc cac truong
hop cho thué, muon tai khoan ngan hang, vi dién tir c6 cac giao dich “nghi ngo”,
chi nhan va chuyén dén mot vai tai khoan va s6 lugng tién giao dich hang ngay rat
16n, cac tai khoan thuc hién giao dich c6 cung dia chi Ip; kip thoi phéi hop, t6 chirc
hoi thao dé sdm x4y dung va ban hanh quy dinh, khung phap 1y cho quan Iy tién k¥
thuat s, tién dién tir...

4.2.6.2. Tang cuong hop tdc quoc té trong phong ngira tinh hinh téi danh bac

Hoat dong hop tac qudc té trong phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trén dia
ban TP.HCM la nhiém vu quan trong. Céc chu thé ¢ lién quan nhat 1a B4 Cong an,
VKSND ti cao va cac co quan co lién quan can tiép tuc mo rong quan hé ddi ngoai
va ting cuong hop tac qudc té vé phong, chdng t6i pham sir dung cong nghé cao
thong qua cac hoat dong ky két vé phdi hop trong dau tranh toi pham noéi chung va
to1 danh bac noi riéng.

Xay dung kénh thong tin gita luc lugng Canh sat cac nude di ki két hiép dinh
trong trong doi thong tin vé cac dbi tuong tiém 4n nguy co pham t01 danh bac, céac
ddi tuong bi truy na quéc té vé toi danh bac. Trong do, chu trong ddi véi cac nuée
c6 dic diém tuong tu voi Viét Nam vé diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi, cac nude
c6 dudng bién gidi v6i Viét Nam, cac nude ¢ cong dan dén du lich, hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam c¢6 nguy co pham tdi danh bac... Tham khao kinh nghiém véi
cac nude trén thé gidi trong phong ngira toi danh bac c¢6 str dung cong nghé cao,
hop tac theo cach ndy 1a kénh chia sé thong tin, kinh nghiém va hd tro 1an nhau
trong phong chdng t6i pham va ca trong dao tao, phat trién cic giai phap an ninh

mang trong phong ngura tinh hinh tgi nay.
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Tiéu két Chwong 4

O chuong nay, NCS di nghién ctru, danh gia twrong d6i toan dién vé nhimng
van dé c6 lién quan dén phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM dé
c6 nhitng dy bao vé tinh hinh t6i danh bac va céac yéu td anh huong dén hoat dong
phong ngira tinh hinh t9i danh bac trén dia ban TP.HCM trong twong lai. Dong thoi,
NCS dé xuét cac giai phap nhim ting cudng hiéu qua hoat dong phong ngira tinh
hinh t6i ddnh bac gin vi timg chu thé, theo timg chure trach, nhiém vu cta timg chil
thé c6 lién quan, nhét 1a co quan bao vé phap luit, cac giai phap nay duoc dé xuit tir
két qua dat duoc va dya trén nhitng du béo vé tinh hinh tdi nay trong twong lai.

Céc giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong phong ngtra tinh hinh t61 danh bac
trén dia ban TP.HCM tép trung vao cac ndi dung cu thé:

Nang cao nhan thirc cia cac chu thé trong hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban Thanh phé; hoan thién co s¢ chinh tri - phap 1y ctia hoat dong
phong ngtra tinh hinh t01 danh bac; tdng cuong thuc hién cac bién phap phong ngtra
tinh hinh tdi danh bac trong d6 c6 bién phap kinh té - x3 hoi, bién phap vin hoa,
gido duc, tu tudng va cong tac tuyén truyén gido duc phap luat, bién phap chuyén
mon nghiép vu va bién phap ting cudng quan 1y cu trl, tam tr, tam vang, thudng
trt trén dia ban Thanh phé; ting cudng ning luc cac chi thé trong phong ngira tinh
hinh t01 danh bac, dac biét 1a cadc co quan bao v¢ phap luat; tang cuong hoan thién
co ché mdi quan hé cta cac chu thé trong phong ngira tinh hinh danh bac; ing dung
hiéu qua thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ trong phong ngtra tinh hinh t01 danh bac.

Dé cac gidi phap dat hiéu qua, can phai dat dudi su lanh dao, chi dao, quan
tam clia cac cAp uy Pang, cac cip chinh quyén trén co sd mdi quan hé phdi hop cia
céc chil thé 6 lién quan dé ap dung cac bién phap phong ngira tinh hinh toi danh
bac mdt cach dong bo, khoa hoc, toan dién, dam bao phat huy tbi da hiéu qua, gop
phan nang cao hiéu qua phong ngira tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM,
1am co s& cho viée tién hanh cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi

song vat chét, tinh than cho quan chiing nhan dan trén dia ban TP.HCM.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, tinh hinh t6i danh bac trén dia ban TP.HCM luén ton
tai, dién bién kho ludng va phtic tap, gy ra nhiéu hé luy xau, gay anh hudng tiéu
cuc dén tinh hinh ANTT, 1am phat sinh nhiéu t6i pham khac. Duéi goc d6 t6i pham
hoc, chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan dién, diy da va chuyén siu vé phong
ngura tinh hinh t01 danh bac trén dia ban TP.HCM trong khoang thoi gian tir nam
2015 dén nam 2023. Chinh vi thé, danh gi4 két qua, chi ra nhitng han ché, thiéu sét
va nguyén nhan cua han ché va thiéu sot d6 dua trén viéc danh gia thuc trang hoat
dong phong ngira tinh hinh toi d4nh bac trén dia ban TP.HCM lam co s& dé xuét cac
bién phap nham ting cudng, hiéu qua phong ngira tinh hinh toi danh bac trong thoi
gian toi 1a mot van dé cap bach va can thiét.

Trén co sé tham khao kinh nghiém ctia mot sé cong trinh nghién ctru nudc
ngoai vé ly luan phong ngira v6i nhitng phuong phap méi va phan tich noi dung cac
cong trinh nghién ciru khoa hoc di duoc cong bd trong nude co lién quan dén hoat
dong phong ngtra tinh hinh t0i pham ndi chung va phong ngtra tinh hinh t6i danh
bac noi riéng. Tac gia da danh giad khai quat mot cach c6 hé thong tong quan tinh
hinh nghién ciru dong thoi chi ra cac van dé can tiép tuc nghién ciru va lam rd trong
dé tai ludn 4n.

Tac gia da x4y dung phan co so Iy luan cta hoat dong phong ngira tinh hinh
t61 danh bac trén dia ban cu thé, g@)m: khai niém, du hiéu phap 1y cua téi danh bac;
dic diém phong ngira tinh hinh t6i danh bac; co so 1y luan, phap 1y — chinh tri va
thuc tién; myc dich, nguyén tic, ndi dung, chu thé va cac bién phap phong ngira tinh
hinh t0i danh bac trén mot dja ban cu thé.

Luan an da dua trén cac yéu td anh huong dén tinh hinh t6i danh bac va thuc
trang tinh hinh t01 nay trén dia ban TP.HCM tur nam 2015 dén nam 2024 dé tién
hanh nghién ctru, phén tich, danh gia thuc trang nhan thic cua cac chu thé va mbi
quan hé phéi hop giita cac chu thé; thuc trang 4p dung cic bién phap phong ngira
ctia cac chu thé c6 lién quan dén hoat dong phong ngira tinh hinh t4i ndy; danh gia
hiéu qua phong ngira dat dugc thong qua viéc phan tich, 1am rd cac van dé va cac
thong s6 c6 lién quan; chi ra duoc phan hién va phan an cta tinh hinh tdi nay dé xac
dinh dugc nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh, gia tang tinh hinh tdi nay trén dia

ban TP.HCM giai doan 2015-2024. Dya trén két qua nay dé xac dinh han ché, thiéu
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s6t va nguyén nhan cia han ché, thiéu sot ciia hoat dong phong ngira tinh hinh toi
danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian qua.

Tir két qua nghién ctru dd c6 dugce, luan an di vao dy bao cac yéu td thuan loi
va kho khin c6 thé anh huéng dén tinh hinh t6i danh bac va hoat dong phong ngira
tinh hinh t6i nay trén dia ban TP.HCM trong thoi gian twong lai nhu: sé vu an, sb
lugng bi can; phﬁn an, phén hién; tinh chit, muc do, dia ban, thoi gian, dia diém,
thanh phan tham gia; phuwong thirc, thii doan méi... dé thyc hién hanh vi danh bac
trén dia ban TP.HCM trong tuong lai. Trén co s& ndy, dé xuat cac bién phap nhim
nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh t6i danh bac trong tuwong lai trén dia ban
TP.HCM, bao gém: nang cao nhan thure cua cac chu thé; hoan thién co s& chinh tri -
phap 1y; nang cao chat luong va hiéu qua dp dung cac bién phap kinh té - xa hoi;
nang cao hiéu qua bién phap vin héa, gido duc, tu tudng va cong tac tuyén truyén
gido duc phap luat cho quan chung nhan dén; ting cudng hiéu qua cac bién phap
phong ngtra chuyén mon; tdng cuong nang luc cia cac chu thé, dic biét 1a co quan
bao vé phap luat; hoan thién co ché phéi hop cila cac chi thé va ing dung hiéu qua
thanh tuu khoa hoc cong nghé trong phong ngira tinh hinh toi danh bac. Pong thoi,
can ting cudng hop tac qudc té trong diéu kién mo cira hoi nhap qudc té manh mé
cua Viét Nam.

Luan an di duoc tién hanh véi sy hudng dan, giup d& nhiét tinh cua cac thay
hudng dan, cac nha khoa hoc, thi trudng, chi huy, can bo, chién si co quan, don vi
noi cong tac va cac déng chi 1anh dao, chi huy, can bd thudc cac sé, ban, nganh, céac
t6 chtre chinh tri - X4 hoi trén dia ban TP.HCM. Mic du vay, véi nang luc, trinh do
chuyén mén con han ché, it kinh nghiém nghién ctru khoa hoc, kinh nghiém thuc
tién con chua day din. Chinh vi thé, tic gia mong mudn duogc su gop ¥ dé luan an

ngay cang dugc hoan thi¢n hon.
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DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HOC
PA CONG BO CUA TAC GIA

1. Hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt, vin déng quin ching
nhdn dan trong phong ngiea tinh hinh tgi danh bac trén dia ban Thanh phé H6 Chi
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hoc xa hoi Viéet Nam, ISSN: 1013-4328, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam,
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Minh va cdc gidi phap phong ngira, Tap chi Khoa hoc gido duc Canh sat, Tap chi
Khoa hoc gido duc Canh sat nhan dan, ISSN: 1859-4239, Truong Dai hoc Canh sat
nhan dan, s 01 thang 01/2024, tr.28-33.

5. Diém méi ciia thong tw 143/TT-BOP quy dinh xi Iy ky ludt trong qudn doi nhan
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hoc x3 hoi Viét Nam, sb 10 thang 10/2025.
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PHU LUC

Biang s6 1. Thong ké tinh hinh pham phap hinh sw, té nan xa héi va tdi danh bac trén dia ban TP.HCM tir 2015 dén 2024

S6 vu vé TNXH

Noi dung S6 vu PPHS S6 vu pham tdi danh bac
So vu So doi twong So vu So doi twong So6 vu So doi twong
Nim 1) ) 3) (4) (5) (6)

2015 5.192 8.020 1.175 6.441 457 3.311
2016 5.451 8.839 1.231 6.290 792 4.834
2017 4.690 7.165 1.199 6.759 833 5.609
2018 4773 7.302 952 6.272 717 5.210
2019 4.422 6.949 994 6.604 731 4.982
2020 4.409 6.982 1.034 6.077 1.046 5.703
2021 3.971 5.857 730 5.679 670 4.628
2022 4.266 7.005 761 4.944 679 4,566
2023 6.482 9.163 827 5.921 745 3.412
2024 8.000 13.084 1.144 8.729 1.176 4.947
Tong sb 47.435 73.148 10.047 63.716 7.846 47.202

(Nguén: Phong CSHS Coéng an TP.HCM)
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Biang s6 2. Thong ké toi danh bac trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024

S6 vu S6 dbi twong

Nam . _
Tong XPHS XLHC Tong XPHS XLHC
2015 457 290 167 3.311 1.137 2.174
2016 792 227 565 4.834 966 3.868
2017 833 292 541 5.609 1.096 4513
2018 717 252 465 5.210 1.080 4.130
2019 731 272 459 4,982 1.007 3.975
2020 1.046 246 800 5.703 1.470 4.233
2021 670 142 528 4.628 871 3.757
2022 679 202 477 4.566 1.009 3.557
2023 745 198 47 3.412 887 2.525
2024 1.176 679 497 4,947 2.374 2.573
Tong sb 7.846 2.800 5.046 47.202 11.897 35.305
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Bing s6 3. Toi danh bac theo don vi hanh chinh cip quén, huyén trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén niim 2024

Nim 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Tong

vu BI VU BI vu BI vu BI vu BI vu Bl |VU| BI | VU BI VU BI vu BI VU BI

bon vi CAO CAO CAO CAO CAO CAO CAO CAO CAO CAO CAO
Quin 1 7 27 3 3 2 22 0 0 0 0 1 1 5 33 4 27 6 45 13 54 4 212
Quin 2 6 24 4 23 2 20 0 0 7 50 - - - - - - - - 19 117
Quan 3 8 32 1 3 4 19 2 5 0 0 5 15 3 6 4 21 4 10 20 45 51 156
Quéin 4 1 5 4 1 1 5 2 21 0 0 2 10 4 13 6 51 6 21 5 13 31 150
Quin 5 12 28 4 11 6 29 0 0 0 0 4 11 3 11 3 19 2 28 18 41 52 178
Quin 6 4 9 7 17 7 18 3 10 0 0 1 2 4 4 4 21 1 12 9 25 40 118
Quén 7 17 62 17 74 12 30 8 30 1 9 9 40 7 48 9 55 4 18 5 18 89 384
Quin 8 34 90 16 64 11 40 4 39 0 0 13 49 8 57 12 44 14 61 26 117 138 561
Quin9 4 10 10 45 2 15 2 5 0 0 5 1 - - - - - - - - 23 86
Quin 10 6 55 2 20 1 19 0 25 0 0 1 3 1 8 3 18 3 21 32 115 49 284
Quén 11 27 76 13 50 7 20 2 5 0 0 6 14 7 12 7 27 6 31 8 31 83 266
Quin 12 17 51 50 135 19 56 15 40 3 12 26 154 9 33 28 172 16 153 10 74 193 880
Héc Mén 4 29 6 48 2 7 3 40 0 0 2 46 10 51 16 116 8 54 19 74 70 465
Ci Chi 12 40 12 64 3 14 2 20 0 0 19 83 15 55 17 121 15 81 36 103 131 581
Nha Bé 4 20 5 54 2 25 2 18 1 12 1 34 2 2 1 20 3 32 3 10 24 227
Phi Nhuin 4 13 1 17 1 15 0 0 0 0 2 7 2 7 2 13 1 5 2 4 15 81
Tan Binh 2 11 5 45 3 8 1 1 0 16 3 39 5 10 1 22 3 7 31 91 54 250
Tan Phu 13 57 10 57 2 15 1 3 0 0 5 39 7 16 10 34 6 30 30 104 84 355
Binh Chéanh 14 44 15 211 13 39 7 22 3 3 6 60 10 77 10 90 11 159 16 115 105 820
Go Vap 20 68 17 68 9 45 2 12 1 2 10 50 20 104 16 29 21 49 19 72 135 499
Binh Thanh 18 54 10 39 7 46 6 42 0 5 7 18 6 20 13 33 10 46 20 85 97 388
Binh Tan 26 96 9 37 1 7 0 0 0 0 5 56 9 29 11 52 27 130 29 110 117 517
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Cén Giv 5 31 5 31 0 0 0 0 0 0 19 83 15 55 9 47 10 44 9 47 72 338
Quén Thu
28 148 34 172 23 81 8 41 0 0 36 131 - - - - - - - - 129 573
buc
TP.Thi Dirc - - - - - - - - - - - - 40 163 36 169 39 161 67 102 182 595
Tﬁng 295 1259 261 1359 140 747 161 793 176 992 178 1062 180 873 223 1342 214 1350 427 1360 2255 | 11.407

(Nguon: VKSND TP.HCM)
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Bang s6 4. Thong ké cac giai doan t6 tung tdi danh bac trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024

- , ., VKS tra ho so Toa an tra ho so

Nim Khéi to di€u tra Truy to Xét xir so tham DTBS DTBS
S6 vu S6 bi can S6 vu Sobican | Sovu | Sobicdao | S6 vu | S6 bican S6 vu S6 bi cio

2015 376 1.325 303 1.214 295 1.259 19 76 23 96
2016 334 1.315 241 1.073 261 1.359 23 52 29 187
2017 184 883 149 710 140 747 16 48 25 121
2018 215 988 147 661 161 793 14 41 13 38
2019 237 1.485 174 980 176 992 5 19 18 71
2020 317 2.065 229 1.436 178 1.062 14 85 32 193
2021 276 1.539 219 1.247 180 873 45 364 36 221
2022 296 1.478 180 999 223 1.342 42 282 53 389
2023 338 1.560 209 1.086 214 1.350 46 283 45 288
2024 427 1669 356 1376 277 1236 17 126 4 47
Tong 3.000 14.307 2.207 10.782 2.105 11.013 241 1.376 278 1.651

(Nguon: Phong CSHS Cong an TP.HCM, VKSND TP.HCM, TAND TP.HCM)
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Bang s6 5. Thong ké tinh hinh mét s6 tdi xAm pham trit tw cong cong trén dia ban TP.HCM tir niim 2015 dén nim 2024

Téi du db,

ép budc
Toi
. Toi xam Toi Toi chita | hodc chira .
Toi to . , , truyén Toi mua
Toi pham hanh | chap hoac chap A
chire Toi gay X . bavian | Tichka | Toi moi dam
, thi the, nghé tiéu thu nguoi ]
To¢i danh bac | danh bac | roi trat ty . o hoa mai dam | giéi mai nguoi
. mo ma, | metin, | tai san do chuwa ; . . .
(Dieu 248) | va ga bac | cong cOng : . pham doi | (Diéu dam (Piéu chua
. \ hai cot | di doan | pham tgi thanh . n
(Pieu | (Dicu 245) ) ) o B truy, 254) 255) thanh nién
(Pieu (Pieu ma co nién . .
249) . (Diéu (bieu 256)
246) 247) (Piéu 250) pham
] 253)
phap
Nam (Pieu 252)
Bi Bi
Bi Bi ) ) Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Vu | Bicdo | Vu ) Vu ) Vu|ca|Vu|ca| Vu ) Vu ] Vu ) Vu ) Vu ) Vu ;
cao cao cao cao cao cao cao cao
0 0
2015-
2017 696 3.365 | 131 | 520 25 167 1 1 1 ) 114 | 399 0 0 9 12 42 63 72 116 1 2
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. Toi xam |  Toi Toi chira | Toi du do, "
Toi to . , ) truyén Toi mua
pham hanh | chap hoac | chira chap A
chire Toi gay . 5 bavan | Tichda | Toi moi dam
, thi the, nghée tiéu thu nguoi ]
To6i danh bac | danh bac | roi trat tw . hoa mai dim | giéi mai nguoi
. mo ma, | métin, | taisaindo | dwéil8 . . . .
Toi | (DPieu321) | vagabac | cong cong , . pham doi (Pieu dam (Pieu | duwdi 18
. . hai cot | di doan | pham t¢i | tu6i pham ., .
(Piéu (Piéu 318) . . o ] truy 327) 328) tuoi (Pieu
(Pieu (Pieu ma co phap .
322) . . (Pieu 328)
319) 320) (Pieu 323) | (Diéu 325)
Nam 326)
Bi Bi
Bi Bi Bi ] ] Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Vu ) Vu . Vu ) Vu|ca|Vu|ca| Vu ) Vu ) Vu ) Vu ) Vu ) Vu )
Ccao cao Cao cao Cao Ccao Ccao Ccao cao
0 o
2018-
2024 1.559 8.081 | 329 | 1.279 | 281 | 1.689 2 2 114 728 4 7 2 2 79 137 111 211 6 9
TOllg 2.255 11.446 | 460 | 1.799 | 306 | 1.856 3 3 1 5 228 | 1.127 4 7 11 14 121 200 183 327 7 11

(Nguon: VKSND TP.HCM)
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Bang s6 6. Thong ké tinh hinh mét s6 tdi danh lién quan tdi danh bac trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024
Toi ltra dao

tai san

chiém doat

bac va ga bac

Tdi to chirc danh

Toi rira tien

Toi stt dung MMT,
MVT dé chiém doat tai

Toi trom cap tai

Toi cho vay lai nang

. (Diéu 251) . san (Diéu 138) (Piéu 163)
. (Piéu 249) san (Pieu 226b)
Nam (Pieu 139)
Bi | | . | .
Vu . Vu Bi cao Vu | Bicao Vu Bi cédo Vu Bi cao Vu Bi cédo
Cao
2015-2017 863 664 131 520 0 0 41 7 4.520 5.796 5 14
Toi lira dao .,
, Toi to chirc danh . Toi str dung MMT, , Toi cho vay lai nang
chiem doat Toi rira tien ., Toi trom cap tai
bac va ga bac . MVT dé chiém doat tai . trong giao dich dan sy
Toi tai san . (Diéu 324) . san (Pieu 173) .
. (Dieu 322) san (Piéu 290) (Piéu 201)
Nam (Piéu 174)
Bi . . . . :
Vu ) Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi céao Vu Bi cédo Vu Bi cao
Cao
2018- 2024 2.347 | 1.470 | 329 1.279 1 14 103 1.168 7.601 9.198 240 386
Téng 3210 | 2.134 460 1.799 1 14 144 1.245 12.121 14.994 245 400
(Nguon: VKSND TP.HCM)
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Bang s6 7. Nhan than ddi twong pham tdi danh bac trén dia ban Thanh phdé H6 Chi Minh

Pic diém nhan than S6 bi cao Ty 1€
Téng 50 bi céo/Tﬁng s0 doi tuwgng 788/1100 -
Nam 0
Gigi tinh 677 85,91%
Nir 111 14,09%
TP.HCM 0
HKTT ' 373 47,34%
Ngoai TP.HCM 415 52,66%
Tién 4n 49 6,22%
‘ ‘ Tién sy 61 7,74%
Tién an, tien sy < 5 ’
Ca tién an, tién sy 5 0,63%
Khong tién 4n, tién sy 673 85,41%
Duéi 18 tudi 0 0,00%
. Tir 18 — 30 tuodi 62 7,87%
Do tuoi . ’
Tir 30 — 45 tuoi 407 51,65%
Tir 45 tuoi 319 40,48%
Biét chir 1 0,13%
Khéng biét chir 0
Trinh d§ van — > 4,19%
) Tiéu hoc 165 20,94%
hoa
THCS 325 41,24%
THPT 264 33,50%
Trinh d Khong 130 49,24%
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chuyén mén Trung cap 62 23,48%

(264 THPT) Cao ding 44 16,67%

Dai hoc, sau dai hoc 28 10,61%

Khéng c6 viéc 1am, nghé nghiép khong 6n dinh 488 61,93%

Nghé nghiép tri thirc: k§ sw, nhin vién viin phong, ké toan, bac

‘ G 63 7,99%
Nghe nghiép

Cong nhén, the may, the thi cong... 196 24.87%

Can b9, cong chire, vién chire, luc lwgng vii trang 8 1,02%

Nghé nghiép khac 33 4,19%

(Nguon: Tong hop tir 255 Ban dn hinh s so tham vé tgi danh bac tir ndm 2015 dén nam 2024)
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Bang s6 8. Phan tich hinh phat bi cdo pham tdi danh bac trén dia ban TP.HCM

Hinh phat So bi cao (788 bi cdo) Ty 1é
Phat tién 104 13,20%
Duwéi 6 thang 0 0,00%
Cii tao Tir 06 thang dén dwéi 01 nim 11 1,40%
khong giam giir Tir 01 niim dén dw6i 01 niim 06 thang 16 2,03%
(32 bi cao) Tir 01 niim 06 thang dén dwéi 02 nim 3 0,38%
Tir 02 niim dén 03 nim 2 0.25%
Du¢i 6 thang 1 0,13%
. Tir 06 thang dén dwéi 01 nim 226 28.68%
Tu treo . :
Tiur 01 nam dén dwéi 01 nidm 06 thang 109 13.83%
(406 bi cao) ] :
Tiur 01 nam 06 thang dén dwdi 02 nam 37 4,70%
Tir 02 niim dén 03 nim 33 4.19%
Duw¢i 01 nam 0
Tir c6 thoi han T3 0l i afn du6i 03 o 176 22,34%
ir 01 ndm deén duwdi 03 nim 0
(246 bi cao) , 51 6,47%
Tiur 03 ndm dén dwdi 07 nam 19 2.41%

(Nguon: Tong hop tir 255 ban dn Hinh sw so tham vé ti danh bac tir nam 2015 dén nam 2024)
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Bang s6 9. Cac hinh thirc danh bac trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024

Hinh thirc So vu Tile
Ghi dé 67 26,27%
Bdn cd 1 0,39%
Xéc dia, Bau cua 27 10,59%
Bai 52 la 83 32,55%
Pd ga 30 11,76%
Bai Tir sdc 11 4,31%
Ca do bong da 15 5,88%
Co (Domino, cda ngua, mat chuoc...) 9 3,53%
Tai xiu, chan lé 12 4,71%

Tong: 255 -

S6 vu ¢6 yéu té cong nghé cao 20 7,84%

(Nguon: Téng hop tir 255 Bdn dn hinh sw so tham vé ti danh bac tir nam 2015 dén nam 2024)

178




Bang s6 10. Thoi gian to chirc danh bac trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2015 dén nim 2024

Thi gian 6h-10h 10h-14h 14h-22h 22h-6h
S6 vu Sovu | Tilé% | Sovu | Tilé% | Sovu | Tile % | Sovu | Tilé %
255 15 | 5,88% 60 | 23,53% | 19 745% | 161 | 63,14%

(Nguon: Tong hop tir 255 Ban dn hinh s so tham vé tgi danh bac tie ndm 2015 dén nam 2024)
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Bing so 11. Pia diém, quy mé danh bac trén dia ban TP.HCM tir nim 2015 dén nim 2024

S6 vu
Khu dén cw _— 131
Tile 51,37%
S6 vu 12
Noi cong cong
Til¢ 4,71%
Pia diém d4nh , S6 vu 36
Noi hoang vang
bac Til¢ 14,12%
5 X S6 vu 7
Tuan tra, kiém soat
Til¢ 2,75%
. S6 vu 69
Co s¢ kinh doanh cé dieu kién —
Tile 27,06%
S6 vu
Duwéi 10 nguoi — 232
o Ty 1€ 90,98%
Quy mod .
So vu 23
T 10 nguwoi —
Ty 1€ 9,02%

(Ngué‘n: T 5ng hop tur 255 Ban dn hinh sy so tham vé tdi danh bac tir nam 2015 dén nam 2024)
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Bang s6 12. Thong ké kinh phi sir dung tuyén truyén, pho bién va gido duc phap luit trén dia ban TP.HCM tir niim 2015

dén nam 2024
Loai kinh phi Kinh phi tir Ngan sach nha Kinh phi tir nguén lel héi hoa va hé tro Téng
Nim nfré’c khac (ddng)
(dong) (dong)

2015 25.924.259.000 1.161.224.000 27.085.483.000
2016 34.010.056.000 2.313.269.000 36.323.325.000
2017 31.795.131.500 2.544.278.000 34.339.409.500
2018 28.754.974.858 2.248.116.000 31.003.090.858
2019 31.839.226.781 3.069.616.805 34.908.843.586
2020 27.497.144.163 4.581.634.000 32.078.778.163
2021 24.837.385.312 2.675.726.000 27.513.111.312
2022 19.869.150.732 3.704.649.400 23.573.800.132
2023 21.628.562.782 3.064.493.160 24.693.055.942
2024 18.849.281.837 3.258.509.600 22.107.791.437
Tong 265.005.172.965 28.621.515.965 293.626.688.930

(Nguon: Bdo cdo tong két nam cia S¢ Tw phdp TP.HCM tir ndm 2015 dén nam 2024)
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Bang s6 13. Thong ké tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luit trén dia ban TP.HCM tir niim 2015 dén nim 2024

Hinh Truec tiép Thi tim hiéu phap luét Phat hanh tai liéu
thirc , S6 lwot nguoi , S6 lwot nguwoi , Trong do:
Nam 50 enge tham dw 50 enge du thi Tong Mang internet

2015 36.706 2.636.144 746 200.007 2.690.783 10.096
2016 17.621 1.980.187 850 126.790 3.980.399 88.859
2017 16.901 1.857.203 702 100.859 3.145.220 10.629
2018 16.971 1.772.039 655 75.229 3.450.960 22.937
2019 44.198 2.842.154 977 164.047 5.242.625 217.916
2020 72.569 2.942.646 1.008 672.241 10.584.539 88.690
2021 19.183 1.907.165 1.027 957.670 8.038.951 32.103
2022 17.088 2.153.367 1.037 1.129.177 6.372.702 13.521
2023 16.278 2.127.099 1.184 312.872 5.362.777 4.587
2024 13.684 2.722.902 1.157 462.952 6.147.068 505
Tong 271.199 22.940.906 9.343 4.201.844 55.016.024 489.843

(Nguon: Bdo cdo tong két nam cia S¢ Tw phdp TP.HCM tir nam 2015 dén nam 2024)
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Bang s6 14. Thong ké trinh dj, chirc danh, d tudi can bd, chién si ciia Poi 5 Phong CSHS Cong an TP.HCM

V& trinh d§, chirc danh S6 lwong (40 dong chi) Ty 1€

Sau dai hoc 01 2,50%
Dai hoc 19 47,50%

. n ‘n Cao diang 0 0,00%
Trinh dg nghiep vy Trung cip 15 37,50%
So cip Boi dudng nghiép vu: 15 37,50%

Chua dao tao 0 0,00%
Chuyén nganh CSHS 19 47,50%
Nganh khéac 21 52,50%

Cao cflp 0 0,00%
Trinh d§ chinh tri Trsuo','cgéi)ap g; 55%6509)?
Chua dao tao 11 27,50%

Cao cip 0 0,00%
Picu tra vién Trung cap 04 10,00%
So cap 01 2,50%

Cao cip 0 0,00%
Trinh sat vién Trung cip 17 42,50%
So cip 01 2,50%

Can b diéu tra 0 0,00%

(Nguon: Phong CSHS Céng an TP.HCM ndm 2024)
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Bang s6 15. Thong ké trinh d§, chirc danh, d tudi cia lwe lwgng CSHS Céng an TP.HCM

V& trinh d§, chirc danh SO lwong (1365 dong chi) Ty 1€
Sau dai hoc 07 0,51%
Dai hoc, Cao ding 564 41,32%
a 0
Trinh dg nghiép vy oo o s
Chua dao tao 03 0,22%
Boi dwéng nghiép vu 74 5,42%
Chuyén nganh CSHS 652 47,77%
Nganh khac 713 52,23%
Cao cip 17 1,25%
. A 1, . Trung ca 574 42.05%
Trinh d¢ chinh tri So fﬁp P 305 22.34%
Chuwa dao tao 469 34,36%
Cao cip 02 0,15%
Picu tra vién Trung cap 107 7,84%
So cip 102 7.47%
Cao cip 0 0,00%
Trinh sat vién Trung cip 197 14,43%
So cip 52 3,81%
Can b diéu tra 247 18,1%

(Nguon: Phong CSHS Cong an TP.HCM ndam 2024)
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Bang s6 16. Thong ké tinh hinh ddi ngii can bd 2 cip thudc Toa an TP.HCM

Toa an nhan dan TP.HCM

Toa an nhian dan Quéan, Huyén, TP. Thu Dic

S6 luwong
Téng Tham phan Thu ky Can b0, cong chirc Téong Thim phan Thu ky Can b0, cong chirc
734 233 81 119 33 501 172 264 65
Tilé % 31,74% 11,04% 16,21% 4,50% 68,25% 23,43% 35,97% 8,86%

(Nguon: Bdo cdo tong két nam ciia TAND TP.HCM)
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Bing s6 17. Thong ké tinh hinh ddi ngii tuyén truyén vién, bio cdo vién trén dia ban TP.HCM

Tuyén truyén vién cap xa

Bao cao vién cap huyén

Bao cao vién cap tinh

Tong ) Tham gia phé bién phap ) Tham gia phd bién ) Tham gia pho bién
So luwgng . So lugng . So lwong ,
luat truec tiep phap luat truec tiep phap luat truec tiep
3.559 2894 2149 580 411 85 75
Tilé % 81,31% 74,26% 26,99% 70,86% 20,68% 88,24%

(Nguon: So liéu thuéc S¢ Tw phap TP.HCM dén nam 2024)
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KET QUA PHIEU Y KIEN SO 1

Péi twong: Can bo lanh dao, quan 1y trong cac co quan quan Iy nha nude cac

cAp trén dia ban TP.HCM.
Tong sé phiéu phat ra: 100 phiéu
Tong so phiéu thu vao: 100/100 phiéu (ty 1& 100%)

Két qua nhw sau:

Noi dung cau héi

Két qua

Y Kkién

Ty 16

1. Ong/ba quan tAm nhuw thé nao dén tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM hién

nay?
- Khdng quan tdm 1 1,00%
- It quan tam 8 8,00%
- Quan tam 73 73,00%
- Rat quan tdm 17 17,00%
- Cuc ki quan tam 1 1,00%
2. Ly do 6ng/ba quan tAm dén tinh hinh t§i danh bac trén dia ban TP.HCM la gi?
- Tinh hinh t6i danh bac hién nay 1a van dé “néng” duoc xa hoi quan

X 23 23,00%
tam
- Do su chi dao, 1anh dao, quan tri¢t cia cép trén, cép uy Pang 19 19,00%
- Do nhiém vu cong tac cua ban than 16 16,00%
- Do phuong ti¢n thong tin dai chung, mang xa hoi... dua tin 34 34,00%
- Do ban than thay can phai phong ngira toi danh bac 8 8,00%

3. Ong/ba cho biét tinh hinh tdi danh bac hién nay trén dia ban TP.HCM dién bién nhw

thé nao?

- Khong phtrc tap 2 2,00%
- It phuc tap 13 13,00%
- Phc tap 58 58,00%
- Rat phtic tap 27 27,00%
- Cuc ki phuc tap 1 1,00%

4. Ong/ba nhan thiec vé tinh chit nguy hiém cia tdi danh bac xiy ra trén dia ban

TP.HCM nhu thé nao?
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- Khong c6 gi nguy hiém va khong c6 hé luy 0 0%
- It nguy hiém cho xa hoi va hé luy khong déng ké 0 0%
- Nguy hiém cho xa hoi va hé luy dang ké 100 100%
- Rat nguy hiém va dé lai nhiéu hé luy 0 0%
- Cuc ki nguy hiém va dé lai rat nhiéu hé luy 0 0%

5. Ong/ba cho biét vin dé phong ngira tinh hinh ti danh bac trén dia ban TP.HCM c6

cin quan tAm dic bi¢t hay khong?

- Khong 2 2,00%
-Co 82 82,00%
- C6 nhung chwa can quan tAm nhiéu 16 16,00%

6. Ong/ba cho ring c6 cin phai ap dung cac bién phap phong ngira tinh hinh t§i danh bac

trén dia ban TP.HCM hay khong?

-Co

96

96,00%

- Khéng

4

4,00%

7. Theo 6ng/ba viéc ap dung cac bién phap phong ngira tinh hinh t¢i danh bac trén dia

ban Thanh phd cé y nghia gi?

- Kéo giam tinh hinh toi ddnh bac gop phan dam bao an ninh trat tu 82 82,00%
- Kéo gidm tinh hinh td1 pham khac va h¢ luy do to1 danh bac gay ra 73 73,00%
- Pam bao thyc hién phat trién kinh té, vin hod, x4 hoi 54 54,00%
- Thu hat dugc dau tuw nude ngoai dé thuan loi phat trién san xuat 59 59,00%
- Nang cao chat luong, hidu qua quan 1y nha nudc 51 51,00%
- Kéo giam ti 1¢ that nghiép, nang cao chat luong lao dong 55 55,00%
- Tao ra méi trudng van hod lanh manh, chat luong doi séng cai thién 69 69,00%

8. Theo dong/ba, phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM cé can quan

tam dac biét hay khong?

- Khéng

18

18,00%

-Co

82

82,00%

9. Theo dng/ba, chii thé quan tim va ap dung cic bién phap phong ngira tinh hinh tdi

danh bac trén dia ban TP.HCM gdm chii thé nio?

- Céc cap uy, to0 chtrc, co s¢ Pang, cac cap chinh quyén

76

76,00%

- Cac S¢, Ban, Nganh c6 lién quan

52

52,00%
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- Céc to chirc chinh tri - xa hdi, t6 chirc doan the 68 68,00%
- Luc lugng Cong an, Quan doi, Vién kiém sat, Toa an 92 92,00%
- Quén chiing nhan dén, gia dinh, nha truong 81 81,00%

10. Theo dng/ba, cac chii thé c6 phdi hop véi nhau va mirc d§ phdi hop trong phong ngira

tinh hinh t§i danh bac trén dia ban TP.HCM nhuwr thé nio?

- Khong quan tim/Khong dé y dén/Mirc do phdi hop trung binh, kém 0 0%

- C6 phoi hop nhung khong thudng xuyén 9 9,00%
- Phoi hop khi c6 van ban chi dao hodc khi c6 vu an/vu viéc xdy ra 63 63,00%
- C6 yéu cau phdi hop tir cac don vi c6 lién quan 17 17,00%
- Phoi hop & mirc d6 binh thudng 10 10,00%
- Phoi hop thuong xuyén, trao doi kip thoi, dat hiéu qua cao 1 1,00%

11. Ong/ba hiy liét ké cac nguyén tic trong phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia

ban TP.HCM?

- Phap ché xa hoi chil nghia 61 61,00%
- Su lanh dao ctia Bang 60 60,00%
- bam bao tinh nhan dao 41 41,00%
- Bam béo va phat huy tinh dan chu 37 37,00%
- Cu thé hoa 35 35,00%
- Dam bao tinh khoa hoc va tién bd 49 49,00%
- CAC NEUYEN tAC KNAC! ..o 0 0%

12. Ong/ba hiy liét ké cac bién phap dwoc sit dung trong hoat dong phong ngira tinh hinh

t0i danh bac trén dia ban TP.HCM?

- Tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat 85 85,00%
- Van dong quan chiing nhan dan trong to giac toi pham, bao vé ANTT 77 77,00%
- Bién phap nghi¢p vu cua luc lugng CSHS 89 89,00%
- Nang cao nhan thirc, nang luc cta cac luc lrong tham gia 62 62,00%
- Bién phap kinh té - xa hoi 33 33,00%
- Bién phép chinh tri - xa hoi 18 18,00%
- Bién phap cudng ché thong qua hoat dong truy to, xét xir 85 85,00%
- CAc bi€n phap KhaC:......ccoooiiiiiiie e 0 0

13. Theo 6ng/ba, cic bién phap phong ngira cin dwogc 4p dung nhw thé nao?
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- Khong biét, do khong phai chuyén nganh cua ban than 0 0%

- Ap dung theo timg chu thé 100 100%
- Ap dung theo nhom cac bién phap riéng 73 73,00%
- Ap dung theo dia ban, linh vuc cu thé 76 76,00%
- Ap dung theo nhan than d6i tuong 68 68,00%
- Ap dung déng bd, c6 khoa hoc, c6 hé théng va tinh théng nhét 67 67,00%
- Ap dung theo cach 0 0%
KRAC: ...

14. Theo dng/ba, modi quan hé ciia co quan, don vi noi cong tic véi lue lwong Cong an, Co

quan Diéu tra hinh sy (Quan dgi), Vién kiem sat, Toa an duwoc xac dinh theo can cir nao?

- Quy dinh cua BLHS, cac thong tu, nghi dinh, thong tu lién tich... 100 100%
- Ki két quy ché quan hé phoi hop 26 26,00%
- C6 cong van yéu cau phdi hop 74 74,00%
- C6é van ban, y kién, két luan chi dao cua 1anh dao cép trén 93 93,00%
- Céc can ctr 0 0%
KNAC: ... e

15. Theo dng/ba, khoé khin, han ché trong mdi quan hé ciia cac chii thé trong phong ngira

tinh hinh tgi danh bac trén dia ban TP.HCM hién nay?

- Van ban phap luat 30 30,00%
- Chong chéo vé chirc ning, nhiém vu 38 38,00%
- Cong tac to chuc, bat cap trong thong tin lién lac 32 32,00%
= KNO KNAN KDAC: ..., 0 0%

16. Theo 6ng/ba, dé ning cao hiéu qua mdi quan hé phdi hop ciia cac chii thé trong hoat

dong phong ngira tinh hinh t§i danh bac trén dia ban TP.HCM cin tip trung vao van dé

nao?

- Hoan thién cac vian ban quy pham phép luat vé moi quan hé phdi hop 74 74,00%
- Vian ban ciia cap trén vé phan cong chic nang, nhiém vu tirng chu thé 71 71,00%
- To chirc cac To cong tac lién nganh 54 54,00%
- T6 chuc cudc hop, so két, hoi thao vé tang cuong mbi quan h¢ phéi 64 64,00%
hop

- Ki két vé quy ché phdi hop, trao ddi thong tin 82 82,00%
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- Van dé khac: 0 0%

17. Ngoai cac ciu héi nay, trén cuwong vi la can bo lanh dao, quén ly trong cac co quan
nha nuée trén dia ban Thanh phd, 6ng/ba cé dé xuit gi dé nang cao hi¢u qua hoat dong

phong ngtra tinh hinh t9i danh bac trén dia ban TP.HCM khong?

Khéng ¥ kién 0 100%
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KET QUA PHIEU Y KIEN SO 2

Poi twong: Can b, trinh sat vién, diéu tra vién thudc Phong CSHS Cong an

TP.HCM va can b9, cong chirc, vién chure cong tac tai VKSND, TAND.

Tong sé phiéu phat ra: 400 phiéu
Tong so phiéu thu vao: 400/400 phiéu (ty 1¢ 100%)

Két qua nhw sau:

Noi dung cau héi

Két qua

Y kién

Ty 16

1. Pong chi cho biét tinh hinh tdi danh bac hién nay trén dia ban cong tic (hoic do minh

phu trach) nhu thé nao?

- Khong phirc tap do it xay ra 16 4,00%
- Phitc tap do xay ra nhiéu 83 20,75%
- Rat phure tap do xdy ra thuong xuyén va lién tuc 301 75,25%
C6 phii la vin dé ding quan tam dic biét hay khong?

- Khong. Nén tip trung dau tranh v6i t0i pham:..........c.ooevveeeeeeeeerernnn, 26 6,50%
-Co 374 93,50%
2. Pong chi cho biét tinh hinh t§i danh bac c6 nguy hiém va dé lai nhiéu hau qua cho xa hoi
khong?

- Khong c6 gi nguy hiém va khong dé lai hau qua 0 0%

- It nguy hiém cho xa hoi va hau qua khong dang keé 0 0%

- Nguy hiém cho xi hoi va nguy co phat sinh t6i pham khéc 216 54%

- Rat nguy hiém va dé lai nhiéu hau qua xau 121 30,25%
- Cuc ki nguy hiém va dé lai rat nhiéu hiu qua cho x3 hoi 63 15,75%

3. Theo dong chi, cac vu 4an/vu viéc vé tdi danh bac dwoc phat hién chiém bao nhiéu phén

trim (%) trong tong so vu an/vu viéc danh bac xay ra trén dia ban TP.HCM?

- Duéi 10% 0 0%
- Tr 10% dén dudi 25% 87 21,75%
- Tir 25% dén dudi 50% 242 60,50%
- Tr 50% dén dudi 75% 59 14,75%
- Trén 75% dén dudi 90% 12 3,00%
- Trén 90% 0 0%
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4. Theo 6ng/ba, thong qua hoat ddng truy td, xét xir c6 phan anh dwgce toan bd so vu, so ddi

twong tham gia danh bac khong? Néu khong thi phan anh dwoc bao nhiéu % tinh hinh tdi

nay trén dia ban TP.HCM?

- C6 0 0%

- Khong: 400 100%

+ Dudi 20% 23 5,75%
+ Tir 20% dén dudi 40% 202 50,50%
+ Tir 40% dén dudi 60% 154 38,5%

+ Tir 60% dén dudi 80% 19 4,75%

+ Trén 80% 2 0,50%

5. Theo 6ng/ba, quy dinh ciia BLHS hién nay vé dinh khung hinh phat d6i véi cac dbi twong

pham t¢i danh bac c6 du ran de hay khong?

- Qua nhe 39 9,75%
- Nhe 219 54,75%
- Phu hop 84 21,00%
- Nang 56 14,00%
- Réat nang 2 0,50%

6. Theo ddng chi, ti 1¢ % kham pha cac vu an/vu viéc vé tdi danh bac bi anh huwéng nhirng

van deé nao?

- Nguoi thua bac ciing pham tdi danh bac nén khong t6 giac t6i pham 108 27,00%
- Do su thay doi ctia phap luat vé dinh luong cta tdi danh bac 73 18,25%
- Do sai s6t trong hoat dong thong ké hinh su 91 22,75%
- Do nguyén nhan tir phia co quan tién hanh to tung 128 32,00%

7. Pong chi cho biét nguyén nhin chii yéu nao lam phat sinh tinh hinh tdi danh bac trén dia

ban TP.HCM hién nay? (chon nhiéu ddip dn)

- Do nguoi pham t6i muodn lam giau nhanh chéng, luoi lao dong 382 95,50%
- Do nguoi pham t6i mudn thoa man nhu cau tim 1y ciia ban than 187 46,75%
- Do hoat dong phong ngtra td1 danh bac van con han ché 321 80,25%
- Do 4nh hudng cta van dé that nghiép, thu nhap thap, khong 6n dinh... 336 84,00%
- Do ché tai phap luat chua du rin de doi v6i ngudi pham toi 204 51,00%
- Do bi i1 ré, 16i kéo boi cac doi tugng xau 241 60,25%
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- Do nhan thirc con yéu kém, sai Iéch clia mgt bd phan ngudi dan 289 72,25%

- NQUYEBN NNAN KNAC:.......coiiiecicc e 0 0%

8. Theo dong chi, cic han ché, yéu diém trong hoat ddng phong ngira tinh hinh tdi danh bac

trén dia ban TP.HCM vira qua? (chon nhiéu ddp dn)

- Do trinh d§ chuyén mén chua dung chuyén mon, cong tac nghi¢p vu doi
266 66,50%
lic chua dam bao

- Do mdt s6 can b, chi huy, 1anh dao c6 nhan thire sai 1éch, vi pham phap
o 198 49,50%
luat, bao ké cho hoat dong danh bac trai phep

- Do su thay doi thuong xuyén, lién tuc vé bién ché, chirc nang, nhiém vy
_ 295 73,75%
cua tung co quan, don vi

- Hoat dong phong ngira nghiép vu, phong ngira xa hoi con han ché 354 88,50%

- Cong tac xac lap, dau tranh, mé rong chuyén an cé nhiéu diém yéu 302 75,50%

- Do cong tac phoi hop véi cac co quan hiru quan trong hoat dong phong
ngtra toi danh bac con han ché nhu: danh bac cong nghé cao, “tra hinh” tai 278 69,50%
CLB Poker&Brigde...

- Lanh dao, chi huy chua quyét liét dau tranh phong ngtra toi danh bac 264 66,00%

- Han ché, y&u di8m KNAC: ........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 0 0%

9. Pong chi cho biét hoat ddong phong ngira tinh hinh tdi danh bac trén dia ban TP.HCM

hién nay la trach nhiém cia chi thé nao?

- Céc cap uy Pang, cac cap chinh quyén trén dia ban TP.HCM 374 93,50%
- C&c s0, ban, nganh, cac co quan quan 1y nha nude 291 72,75%
- Céc co quan bao vé phap luat 396 99,00%
- Céc t6 chire chinh tri - x4 hoi 298 74,50%
- Quan chiing nhan dén, gia dinh va nha truong 373 93,25%
= CAC ChU the KNAC: ..voveeeiereeireieeiieeieee et 0 0%

10. Theo ddng chi, hoat dong phong ngira tinh hinh tdi danh bac cin tuin theo nguyén tic

nao? (chon nhiéu ddp dn)

- Phap ché xa hoi chil nghia 369 92,25%
- Su lanh dao ctia Bang 381 95,25%
- Pam bao tinh nhan dao 303 75,75%
- Bam béo va phat huy tinh dan chu 265 66,25%
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- Cu thé hoa 232 58,00%
- Pam bao tinh khoa hoc va tién bd 309 77,25%
- CAC NEUYEN tAC KNAC! w.oveeeieeeeeseeeeeeeee e 0 0%

12. Dong chi hiy liét ké cac bién phap dwoc sit dung trong hoat ddng phong ngira tinh hinh

tdi danh bac ciia co quan noi dong chi cong tic trén dia ban TP.HCM? (chon nhiéu ddp dn)

- Tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat 369 92,25%
- Van dong quan ching nhan dan trong phong trao bao vé ANTQ 345 86,25%
- Cong tac nghi¢p vu co ban 264 66,00%
- Phéi hop véi cac co quan hiru quan, luc lwong khac trong dau tranh
' 229 57,25%

phong ngura t01 danh bac
- Cong tac quéan 1y cac ddi tugng c6 nguy co pham toi danh bac nhu: con

glac q y g guy co p g 202 50.50%
nghé cao, nghién, “tin dung den”, to1 pham xam pham sé htru...
- Tham muu, dé xuét voi cap uy, chinh quyén dia phuong 304 76,00%
- CAc bien phap Khac:.......oooiiiiiee e 0 0%

13. Theo ddng chi, cic bién phap phong ngira ciia chii thé noi cong tac can dwoc ap dung

nhw thé nao?

- Theo tuyén, dia ban phu trach 298 74,50%
- Theo nhan than doi tugng 337 84,25%
- Ap dung dong b, c6 khoa hoc, ¢6 hé thong va tinh thong nhat 256 64,00%
- Ap dung theo CACH KNAC:.......ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 0 0

14. Pong chi moi quan hé trong cong tic phong ngira tinh hinh tdi danh bac véi co quan, luc

lwgng khic nhw thé nao ?

- Chua dat hi¢u qua 201 50,25%
- Pat hi¢u qua 183 45,75%
- Hiu qua cao 16 4,00%

15. Theo ong/ba, dé ning cao hiéu qua moi quan hé phdi hop cia cac chi thé trong hoat

dong phong ngira tinh hinh t9i danh bac trén dia ban TP.HCM cén tap trung vao van dé

nao? (chon nhiéu ddp dn)

- Hoan thién cac vin ban quy pham phap luat vé mdi quan hé phdi hop 348 87,00%
- Vian ban ctia cap trén vé phan cong chirc nang, nhiém vy timg cha thé 319 79,75%
- T6 chtrc cac To cong tac lién nganh 361 90,25%
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- T6 chirc cude hop, so két, hoi thao vé ting cudng mdi quan hé phdi hop 388 97,00%

- Ki két vé quy ché phoi hop, trao doi thong tin 312 78,00%

N LN < TSI —— 0 0%

16. Theo 6ng/ba, cac phuwong thirc, thit doan ma cac ddi twong pham tdi danh bac c¢6 gi méi

khong? Néu c6, d6 1a phwong thire, thii doan niao?

- Khong c¢6 phuong thirc, thu doan gi méi 66 16,50%
- Co: 334 83,50%
+ Sur dung dm hiéu, tin hiéu riéng 25 7,49%
+ Lién lac qua ung dung nhu: Telegram, Viber, Zalo, Snapchat... 75 22,46%
+ Danh bac qua vng dung; trang web co may chu ¢ nuwdc ngodi 112 33,53%
+ Sir dung vat dung quy wdc thay tién, hién vat, tai san.... 67 20,06%
+ Giao dich qua san dién tu, san ngogi hoi, vi dién tur, ngdn hang... 55 16,47%
+ Phuong thitc, thu doan khac: .................ccccoovveeeeciiiaeineenn.. 0 0%
17. Theo dng/ba, tinh hinh t§i danh bac trén dia ban TP.HCM trong thoi gian téi nhu thé
nao?

- Giam 52 13,00%
- Khong tang, khong giam 91 22,75%
- Tang 257 64,25%

18. Pong chi dé xuét gi dé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira tinh hinh tdi danh bac

trén dia ban TP.HCM khong?

- Tang cuong kinh phi hoat dong trong phong ngtra tdi pham danh bac 46 11,50%
- Tap huén cong tac phong ngira toi danh bac cong nghé cao 63 15,75%
- Khéng 291 72,75%
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KET QUA PHIEU Y KIEN SO 3
Péi twong: Nguoi dan dang sinh sbng trén dia ban TP.HCM
Tong s6 phiéu phat ra: 300 phiéu
Tong s6 phiéu thu vao: 300/300 phiéu (ty 1& 100%)

Két qua nhw sau:

Két qua
Noi dung cau héi B
Y kién | Ty lé
1. Ong/ba cho biét hanh vi danh bac trai phép hién nay bi xir Iy nhu thé nao?
- Khong b1 xtr 1y 112 37,33%
- Bi xtr Iy vi pham hanh chinh 127 42,33%
- Bi xtr Iy hinh sy 61 20,43%

2. Ong/ba c6 bao gio' thwe hién hanh vi danh bac trai phép chwa? Néu cé, d6 13 hanh vi

danh bac trai phép nao va sd tién dung dé danh bac 1a bao nhiéu?

- Khong choi danh bac trai phép

17

5,67%

283

94,33%

3. Ong/ba di tirng tham gia danh bac trai phép khong? Muc dich 1a dé 1am gi? (b6 qua

néu éng/ba khong tham gia danh bac trdi phép)

- Tham gia: 194/300 | 64,67%
- Muc dich: 194/300

+ Gidi tri, thod mdn nhu cau tinh than (mua vui, xa stresss...) 21 10,82%
+ Hdm lgi, lam nguén song 173 | 89,18%
FMUC AICH RRAC: ..o 0 0%

4. Ong/ba cho biét mirc dd thwomg xuyén dwoe thong bio vé tinh hinh tdi danh bac trén

dia ban TP.HCM khéong? Néu c6 thi chii thé thue hi¢n?

- Khong dugce thong bao 178 99,33%
- Thong bao khong thudng xuyén, thoi gian khong cb dinh 97 32,33%
- Thuong xuyén 26 8,67%
Néu cé, chii thé la?

- Chinh quyén dia phuong noi cu tra 84 68,29%
- Noi lam vi¢e, hoc tap, noi cong tac 39 31,71%
= ChU the KRAC: .eueveeereeiireeiceisceienis st 0 0%
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5. Ong/ba di tham gia hinh thirc tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luit nao trén

dia ban noi cw tra? Hi¢u qua nhw the nao?

- Chua tirng 134 | 44,67%
- ba tham gia 166 55,33%
Hinh thire la gi?

+ Hop Té dén pho, cdc budi tuyén truyén, phé bién phdp ludt... 63 37,95%
+ To roi, pano, dp phich, xe tuyén truyén leu déng... 41 24,7%
+ Tin nhan SMS, bai viét trén fanpage, group trén Zalo, Facebook... 31 18,67%
+ Cac hoi thi, cuoc thi, hoi thao, chuyén dé, seminar... 14 8,43%
T HINR thire KRAC: ..ottt 17 10,24%

Hiéu qud nhw thé nao? (ddnh gid theo mirc dp nhan thirc phdp ludt)

+ Thap (duéi 20%) 26 | 15,66%
+ Trung binh (tir 20-50%) 97 58,43%
+ Khd (tir 50-70%) 40 24,1%
+ Tot (trén 70%) 3 1,81%

6. Ong/ba cho biét da to giac hanh vi pham tdi danh bac ciia cac doi twong dén co quan

chirc ning chwa? Néu c6 la co quan nao?

- Chua 300 100%

- Roi 0 0%

Néu co la co quan nao? So lan to giac?

+ Céng an. 86 lan:..... - -

+ Co quan kRAC:..............ccccoovvveevciiiiiiieeeieeeeee, S6 lan.............. - -

7. Ong/ba da tirng tham gia mé hinh an ninh trat tw nao trén dia ban khéng? Mé hinh d6

la gi?

- Chua tung 261 87,00%
- ba ting 27 9,00%
- Pang tham gia 12 4,00%

Moé hinh do la gi?

+ COng an phuwong dién hinh, kiéu mau - -
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+ MO hinh camera ANTT 2 5,13%
+ Gdy ANTT ciia Chi héi cweu chién binh phurong 1 2,56%
+ M6 hinh (5+1) 6 15,38%
+ Nhom zalo ANTT 9 23,08%
+ T6 céng nhan ty qudan vé ANTT 3 7,69%
+ Nhom ho tw quan ANTT 7 17,95%
+ Chot ddn phong ty qudn 5 12,82%
+ T6 xe 6m tw quan 3 7,69%
+ CLB phong, chong té nan xa hdi 1 2,56%
+ T6 nhan dan tuan tra 2 5,13%

8. Ong/ba da tirng dwoc moi, du do tham gia danh bac “tra hinh”, “niip béng” dwéi cac

hinh thirc diu tw, goi von chwa? Tham gia bang phwong tién gi?

- Khéng 81 27,00%
-Co 219 73,00%
Bang hinh thirc nao?

+ Goi dién thoai 31 14,16%
+ Quang cdo qua website, facebook, nhom telegram, viber, zalo 188 85,84%

9. Theo 6ng/ba, dé ning cao hiéu qua phong ngira tdi danh bac trén dia ban TP.HCM

hién nay, cin cé nhirng bién phap phap gi?

- Tang ché tai xu 1y hanh chinh, xt 1y hinh su 59 19,67%
- Gido duc, van dong quén ching nhan dan nang cao nhan thirc 107 35,67%
- Tang cudng luc lugng chuyén trach dau tranh phong, chong toi danh bac 43 14,33%
- Triét tiéu muc dich danh bac trai phép théng qua chinh sach kinh té, vin

ho4, x4 hoi dé nang cao doi séng vat chat, tinh than, tao ra nhiéu viéc lam, 75 25,00%
xay dung van hoa lanh manh...

- Thi diém hop thtrc hoa danh bac tai khu vuc, dia ban phu hop 19 6,33%
- Bi€n phap KhAC:.......ooiiiiiieeeee e 0 0%

10. Ngoai nhirng ciu héi trén, ong/ba c6 kién nghi, dé xuit gi trong ning cao hiéu qua

hoat dong phong ngira trén dia ban TP.HCM trong thoi gian téi khong?

- Khong c6 y kién

300

100%
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KET QUA PHIEU Y KIEN SO 4

Péi twong: Pham nhan dang chép hanh an vé toi danh bac tai Trai Giam Chi
Hoa, Trai Giam Thu Btrc (B§ Cong an); Trai Tam giam K35, Trai Giam T45 (Bo

Quéc phong).
Tong so phiéu phat ra: 300 phiéu
Tong s6 phiéu thu vao: 300/300 phiéu (ty 1& 100%)

Két qua nhw sau:

Két qua
Noi dung cau héi _
Y kién Ty 1€
1. Anh/chi cho biét danh bac trai phép dwéi hinh thirc nao?
- Tai xiu 34 11,33%
- C4 do bong da 49 16,33%
- Ghi d¢ 95 31,67%
-Bai 52 14 97 32,34%
- Game ban cé 8 2,67%
- X6c dia, bau cua 13 4,33%
- Hinh thirc Khac:........ccooviiiiiiiieee e, 4 1,33%
Ddnh bac ¢é yéu to cong nghé cao? 76/300 25,33%
3. Anh/chi d4anh bac tri phép & dia diém nao?
- Khu dan cu nhu: quan ca phé, cay xang, chung cu, nha ¢... 194 64,67%
- Pja diém hoang vang nhu: rirng ciy, ving ngoai 6, vuon, nha
& vane e she 53 17,67%

hoang...
- Noi cong cong nhu: cong vién, truong hoc, bén xe... 29 9,66%
- Dia diém

) 24 8,00%
KNAC ...

4. Anh/chi danh bac trai phép cé thwong xuyén khong? Dién ra chi yéu vao khoang

thoi gian nao cho dén khi bi bit giir?

- Tir 06 gid dén 10 gioy 14 4,67%
- Tir 10 gid dén 14 gio 65 21,66%
- Tir 14 gid dén 22 gio 12 4,00%
- Tir 22 gid dén 06 gio ngay hom sau 209 69,67%
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5. Anh/chi cho biét c6 bao nhiéu ddi twong tham gia danh bac trai phép?

- Duéi 10 nguoi 251 76,06%
- Tur 10 dén duéi 50 ngudi 36 10,91%
- Tu 50 nguoi tré lén 13 3,94%

6. Anh/chi dung tai san, tién, hién vat cé gia tri bao nhiéu cho hanh vi dianh bac trai

phép?

- Du6i 5 triéu 17 5,67%
- Tir 5 tridu dén duéi 50 trigu 64 21,33%
- T 50 triéu tré 1€n 219 73,00%
7. Truée khi bi bit, anh/chi da danh bac trai phép bao nhiéu 1an?

- Chua danh bac trai phép 1an nao 0 0%

- Duéi 05 lan 21 7,00%
- Tr 05 lan tré 1én 279 83,00%

8. Anh/chi c6 bao nhiéu tién an, tién su vé t¢i dinh bac? Bao nhiéu tién an, tién su vé

t0i danh khac?

- T41 danh bac, td1 danh bac hodc gé bac

519/300

- T61 danh khac: Cho vay, trdm, cudp, ltra dao...

312/300

9. Anh/chi lién lac véi nhau dé danh bac trai phép nhw thé nao?

- Goi thoai, SMS 94 31,33%
- Ung dung di¢n thoai: Zalo, Telegram, Viber, Snapchat... 196 65,33%
- Ngau nhién, khong sap dit tir trude 10 3,34%
10. Anh/chi sir dung phuwong thirc, thit doan nao dé che gidu hanh vi pham tdi?
- St dung quy wdc: nap chai, phinh, vién da... 36 12,00%
- Banh bac tra hinh nhu: co tudng, thé thao tri tué Poker, game

, 17 5,67%
ban ca...
- Panh bac tryc tuyén 73 24,33%
- St dung phuong thic cong nghé cao nhu: P2P, Volp... 28 9,33%
- Str dung nhiéu tai khoan ngan hang, sb dién thoai khong chinh

146 48,67%

chu...

11. Anh/chi sir dung tai san, tién hoic hién vat thing dwoc danh bac vao muc dich gi?
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- Tiéu xai c& nhan 168 56,00%
- Tiép tuc danh bac véi hi vong thang cuoc nhiéu hon 132 44,00%
- Dung vao muc dich Khac:.........cccooovieiieiiiciiceeeceee, - -
12. Cong viéc ciia anh/chi trude khi bi bit giir 1a gi?
- Khong ¢6 viéc lam 64 21,33%
- Viéc 1am khéng 6n dinh 201 67,00%
- Cong viéc va thu nhap 6n dinh 35 11,67%
13. Ly do anh/chi tham gia danh bac trai phép?
- Do khéng c6 viéc 1am nén can tién dé trang trai cudc song 74 24,67%
- Do ham mu6n lam gidu nhanh chéng, khong can phai lao dong

5 184 61,33%
nang
- Do ban than to mo, mudn tim hiéu dénh bac 13 gi 5 1,67%
- Do bi ban be 16i kéo, lgi dung, du db 21 7,00%
- Do 101 moi tr mang xa hoi nhu: Website, Facebook, 16
Instagram... >:33%
=LY dO KNAC ..o - -
14. Anh/chi da tirng dwoc tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luit vé tdi danh
bac chuwa?
- Chua tung 176 58,67%
- ba tham gia 124 41,33%

15. Trwéc khi bi bit anh/chi c6 biét dwoc danh bac trai phép 13 hanh vi vi pham phap

luit khong?

- Biét nhung khong quan tim 132 44,008%
- Khong biét bi xtr Iy hinh sur 95 31,67%
- Chi nghi bj xir Iy hanh chinh 73 24,33%

16. Hoan canh gia dinh anh/chi truéc khi bi bat vé hanh vi danh bac trai phép?

- Gia dinh kha gia, doi song kinh té on dinh 14 4,67%
- Gia dinh c¢ kinh té khé khan, thu nhap khong on dinh 107 35,67%
- Thanh phan gia dinh bi khiém khuyét nhu: mat cha, mat me... 59 19,67%
- Gia dinh sé)ng trong khu vuc co nhiéu té nan x3 hoi 72 24,00%
- Ngudi than trong gia dinh vi pham phép luat, cé tién an, tién 48 16,00%
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17. Tién, tai san hoic hién vt anh/chi sir dung vao hanh vi danh bac trai phép & dau

ma c6?
- Do pham t6i khac ma cé nhu: cho vay nang 1ai, ltra dao, trom, 56

18,67%
cudp...
- Tién, tai san, hién vat ciia ban than 81 27,00%
- Vay, muon gia dinh, nguoi than, “tin dung den” 163 54,33%
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